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Acerca de la UICN
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conservacion de la naturaleza.
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expertos. La UICN es uno de los principales proveedores de datos, evaluaciones y analisis sobre conservacion. Su extensa
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Introduccion

Conforme crece la demanda de agua dulce vy
se alteran los ciclos hidrolégicos debido al
cambio climatico, aumenta la presion sobre
los ecosistemas de agua dulce por la
competencia entre la necesidad de agua para
consumo (potable), produccion de alimentos,
energia e industria; asi como la salvaguarda de
los servicios ecosistémicos que satisfacen
dichas necesidades. La modificacion
sostenida en el tiempo de los paisajes
naturales ha comprometido los servicios vy
beneficios que los seres humanos derivan de
tales ecosistemas - todo ello producto del
crecimiento  demografico vy  desarrollo
econdmico, ademas de la mala gestidon
ambiental. Casi toda la poblacion mundial
utiliza el agua dulce que ha sido
comprometida por actividades humanas. El
82% de la poblacion se abastece de rios
sometidos a intensas alteraciones e impactos
asociadas a actividades aguas arriba.

La modificacion de los ecosistemas de agua
dulce disminuye la disponibilidad del recurso
hidrico para sostener los servicios
ecosistémicos vy los beneficios que éstos
aportan tanto a la naturaleza como a la
poblacion humana. Entre los beneficios en
juego se incluyen: los servicios prestados por
los sistemas agricolas saludables, la
biodiversidad del suelo, la pesca, la energia vy
el turismo; la proteccion contra los riesgos
asociados con el agua; la salud de las
poblaciones riberefas; la preservacion de la
biodiversidad acuatica; el comercio
transfronterizo; vy la reduccion del riesgo de
conflictos. Ahora es cuando es mayor la
urgencia de gestionar de manera cooperativa
los recursos hidricos compartidos a todo nivel,
ya sea local, nacional o transfronterizo. Para
impulsar los cambios en la distribucion de los
beneficios y co-beneficios de las cuencas
hidrograficas en todo el mundo, son vitales el
conocimiento, los acercamientos innovadores
y el capital social.
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“Fundamentalmente, la
gobernanza y gestion de los
recursos hidricos deben estar
tan interconectadas como el
sistema natural mismo:
fluyendo desde su fuente hasta
el mar e incorporando una rica
diversidad de paisajes, actores
y procesos.”

Alejandro Iza, Director del
Centro de Derecho Ambiental de la UICN

En este contexto, durante las dos ultimas
décadas, el Programa Mundial del Agua de la
UICN ha colaborado de cerca con sus Oficinas
y Programas Regionales y con el Centro de
Derecho Ambiental. Juntos han liderado el
trabajo de cooperacion e hidrodiplomacia,
explorando los complejos sistemas
transfronterizos de gobernanza del agua vy las
oportunidades de colaboracion multisectorial
a diversos niveles para la distribucion de los
beneficios dentro y a través de las fronteras, a
fin de manejar los recursos hidricos de manera
sostenible. Dado que las cuencas
transfronterizas suministran agua a casi tres
mil millones de personas en todo el mundo, es
imperativa la cooperacion entre Estados para
SuU buena gobernanza y gestion compartida.
En nuestra experiencia, la gestion efectiva de
los recursos hidricos transfronterizos
depende de que sus sistemas de gobierno
funcionen a varias escalas y abarquen
diversos sectores y grupos de actores.
Mediante la gobernanza multinivel se asegura
la participacion inclusiva de los actores
involucrados y se delega la toma de
decisiones al nivel mas pertinente que
administra los sistemas sociales y ecoldgicos.
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~ Un proceso estratégico para la cooperacion en cuencas transfronterizas
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Figura 1: BRIDGE - Un proceso estratégico hacia la cooperacion hidrica en las cuencas transfronterizas

Ha sido inherente al trabajo sobre la
distribucién de beneficios, la busgueda de
compensaciones (trade-offs) que se derivan
de la gestion de diversas necesidades vy
demandas del agua, a menudo son
incompatibles. La UICN demuestra que
mediante el fomento de una colaboracion
intersectorial mas solida y de una toma de
decisiones mas transparente y que incluya a
multiples partes interesadas, se pueden
identificar posibles soluciones de tipo
ganar-ganar, que combinan una vision comun
con una serie de beneficios compartidos de
mutuo acuerdo y una priorizacion racional de
un desarrollo de cuenca equitativo,
econdmicamente ventajoso vy sostenible
(véase la Figura 1). Fundamental para ello es la
nocion de que la sostenibilidad se fortalece
por la inclusién y la distribucion equitativa de
los recursos. De hecho, es particularmente
evidente el poder del enfoque de distribucion
de beneficios cuando se toma una
perspectiva a largo plazo. La inversion inicial
puede ser mayor, pero las ganancias a largo
plazo se garantizan con una planificacion vy
gestion colaborativas.
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Orientaciones
para el facilitador

La metodologia planteada en la presente guia
responde a la demanda de herramientas
practicas y colaborativas que conduzcan a
una distribucion éptima de los beneficios del
agua. El marco conceptual sigue un proceso
de integracion de las partes interesadas, de
evaluacion y de generacion de conocimientos,
orientados a potenciar la cooperacion
nacional y transfronteriza para una gestion
sostenible de las cuencas hidrograficas. La
presente guia pretende ofrecer al facilitador
de la gobernanza del agua una via alternativa
para impulsar la negociacion al organizar
ejercicios que promueven la distribucién de
beneficios, invitando a las partes interesadas a
explorar las necesidades, alternativas de
intervencion y oportunidades para compartir
los beneficios al interior de las cuencas y entre
ellas. Se le da orientaciones para disefar vy
facilitar  talleres que  profundicen la
comprension de los desafios, compensaciones
vy beneficios a los que se enfrentan las diversas
partes interesadas. Se dirige en particular a
quienes trabajan en cuencas hidrograficas
complejas, donde el agua es compartida entre

GUIA DEL FACILITADOR




varios actores e intereses y traspasa las
fronteras de un municipio, departamento
o pais.

A escala mundial, cada cuenca tiene un
diferente nivel de desarrollo y un contexto
institucional o  politico con  distintas
necesidades, presiones y demandas sobre los
recursos y de sus partes interesadas. Un
sistema eficaz de gobernanza del agua debe
combinar el trabajo de los gobiernos con la
cooperacion de las comunidades locales. A
escala transfronteriza, la hidrodiplomacia
debe darse bajo la autoridad de los gobiernos
nacionales, pero los acuerdos del agua
requieren de la aprobacion de los usuarios
mismos. Teniendo en cuenta estos puntos, el
enfoque de la UICN para la distribucion de
beneficios demuestra flexibilidad al tomar en
cuenta la gama de contextos politicos,
ambientales y socioecondmicos en los gque
estaran trabajando los facilitadores.

El proceso de distribucion de beneficios se
basa en un didlogo informado, para el cual se
requiere que el facilitador tenga un
entendimiento  del contexto especifico,
incluidas las dinéamicas de la cuenca, sus
desafios  socicambientales, el entorno
institucional, las areas de posibles conflictos,
los grupos de interés y otros aspectos. Esta
comprension es necesaria para asegurar la
posibilidad de anticipar los problemas que
puedan surgir y ayudara a determinar la mejor
manera de involucrar a las diversas partes
interesadas, presentar informacion confiable y
conducir el proceso de manera éptima.

Taller.sobre distribucion de beneficios en
la regiondel Lago Chad ©UICN/ Didgo Jara
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Distribucion de beneficios
en la gobernanzo
y gestion del agua

A pesar de las presiones que soportan las
cuencas hidrograficas en todo el mundo
debido a las crecientes demandas por agua
de parte de multiples usuarios (para riego,
energia, agua potable, uso industrial, el
ambiente, etc.), varias de ellas se rigen por
normas y mecanismos contradictorios que
provienen de diversas instituciones, cada una
con su propio mandato. Si bien algunas
cuencas cuentan con solidas estructuras de
gobernanza y marcos juridicos que aseguran
el uso equitativo y sostenible de sus recursos
hidricos, otras enfrentan dificultades para
resolver la diversidad de necesidades entre
sus partes interesadas vy la (re)asignacion de
recursos en un contexto de sobreexplotacion
y degradacion ambiental.

Por lo tanto, puede resultar dificil entender
quiénes reciben cuales beneficios a la hora de
asignar caudales de agua. Se trata de un reto
de nexos: lograr un equilibrio entre las
diversas demandas y compensaciones para
que todos se beneficien. Es importante
conocer estas compensaciones al estudiar
como se usa el agua e identificar los efectos
positivos y negativos, los costos y beneficios
asociados, y de qué manera pueden estos ser
distribuidos en funcién de varios escenarios
alternativos de desarrollo.

La distribucion de beneficios constituye un
enfoque alternativo e incluyente para la
negociacion de las aguas compartidas.
Abarca toda accion disefada para modificar
(optimizar) la asignacion de los costos vy
beneficios asociados con la cooperacion
(Sadoff & Gray, 2005). Se puede definir como:

BENEFICIOS COMPARTIDOS DE LA GESTION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS .

“un proceso en el que los
actores riberenos cooperan

a favor de la optimizacion y
distribucion equitativa de

los bienes, productos y servicios
relacionados directa o
indirectamente con el curso

de agua o que se derivan del
aprovechamiento de sus aguas.”

Hensengerth et al., 2012

Esto posibilita a los paises y las cuencas
concentrarse en una gama de beneficios
flexible y posiblemente mayor, proveniente de
las compensaciones, optimizando las alianzas
para el uso del agua (Dombrowsky, 2009).

El enfoque de distribucion de beneficios, en
lugar de volumenes o caudales de agua, libera
a los paises de una dinamica de negociacion
improductiva tipo <<suma cero>> con
respecto a un recurso finito. Ademas, una
buena gestion de los ecosistemas puede
arrojar varios co-beneficios, tales como una
reduccion del riesgo de desastres relacionados
con el agua y un aumento en la resiliencia frente
al cambio climatico (véase la Figura 2). Los
servicios ecosistémicos vinculados con un
curso de agua son componentes criticos de la
sostenibilidad de una cuenca hidrografica, ya
gue aseguran agua en cantidad y calidad
adecuada para los diversos usos. A nivel
transfronterizo, la cooperacidon en el
desarrollo de estrategias de adaptacion
puede conducir a beneficios mutuos en el
manejo del agua, por ejemplo: incentivando
una mejor comunicacion entre estados
riberefos 'y colaboracion entre partes
interesadas (Sanchez y Roberts, 2014).
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Beneficios al mejorar la gestion del agua en las cuencas hidrograficas

Mayor satisfaccion por la
preservacion de recursos
culturales o el acceso a
oportunidades recreativas

Beneficios
sociales

Bienestar social por el
mayor empleo y la menor

pobreza Mejor acceso a los

servicios basicos
H
Mejores resultados de salud
por la mejor calidad de agua
y menor riesgo de desastres
debidos al agua

Beneficios de mayor confianza en las cuencas hidrograficas

Figura 2: Vision general de los beneficios de una mejor gestion del agua y de mayor confianza dentro
de las cuencas hidrogréaficas y mas alld (Fuente: Adaptado por la UICN de la CEPE, 2015).
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La distribucion de beneficios es un
instrumento clave para la buena gobernanza
del agua, ya que los usuarios estardn mas
inclinados a compartir el agua de forma
cooperativa cuando crean que es su mejor
opcidon. Dado gque se toman en cuenta una
gama de beneficios, partes interesadas a
varios niveles y sectores, tanto locales como
nacionales (Sadoff et. al, 2008), se facilita una
planificacion con una vision que abarca la
cuenca entera, lo que no solo permite una
mejor coordinacion de la gestion y del
desarrollo, sino que también ofrece un mayor
margen para optimizar el aprovechamiento
del recurso, identificando formas de aumentar
los beneficios generales. La herramienta de
Beneficios Compartidos puede aplicarse a
diversos niveles y situaciones, adaptarse al
analisis de un solo proyecto (p.ej.,, una represa
multipropdsito), o catalizar acuerdos en
una cuenca nacional o transfronteriza
mediante un enfoque participativo (Geneva
Water Hub, 2016).

Sin embargo, la gestion de las cuencas
hidrograficas (compartidas) es compleja.
Debe adaptarse y evolucionar hacia multiples
niveles de gobernanza, con frecuencia en
contextos cambiantes en materia de politicas,
necesidades socioecondmicas, prioridades de
desarrollo, crecimiento  demografico vy
condiciones climaticas. Las cuencas son
dindmicas, como lo son los beneficios y costos
del uso (o mal uso) de sus recursos hidricos.
Los investigadores, donantes, gestores de
cuencas hidrograficas y comisiones
econdmicas regionales han elaborado varios
mMarcos conceptuales, enfoques o)
instrumentos, con diversos acercamientos vy
metodologias, para abordar la distribucion de
beneficios en el contexto de la gestidon de las
aguas compartidas (CEPE, 2015; Leb et. al,
2018; Nile Basin Initiative, 2016; USAID, 2009).

En la experiencia de la UICN, aunque los
marcos conceptuales y las metodologias
vinculados a modelaciones hidroldgicas vy
econdmicas (Arjoon et. al 2016) son
sumamente Utiles para orientar el
pensamiento  de los  facilitadores vy
formuladores de politicas, se necesitan
herramientas practicas de facil adaptacion a la
realidad especifica de cada cuenca para
apovar a las partes interesadas en su paso del
didlogo a la toma de decisiones. Las
herramientas practicas constituyen la clave
para llegar a la accion.

En respuesta a esta demanda, la UICN disefid
este proceso orientado a resultados que
permite aplicar la distribucion de beneficios
en la gobernanza del agua dentro de una
cuenca hidrografica y entre ellas. Abarca la
practica de como elaborar un acuerdo para la
distribucién de beneficios, desde el mapeo
inicial de las partes interesadas vy los
beneficios del uso y aprovechamiento del
agua, hasta el analisis de las compensaciones
en los posibles escenarios de desarrollo,
ademas de dar orientaciones sobre como
dirigir la negociacion sobre la distribucion de
beneficios en un contexto de multiples
intereses. Esto se logra agregando un enfoque
incluyente a la metodologia tradicional de
negociacion en la gobernanza del agua,
examinando las necesidades, los intereses vy
roles de los distintos grupos y en especial de
los mas vulnerables, como son las mujeres, los
jovenes vy los pueblos indigenas. Es
importante destacar que el proceso de
distribuciéon de beneficios puede adaptarse a
cualquier escala para tratar no soélo las
cuestiones transfronterizas (el foco
tradicional de la mayor parte del trabajo sobre
la distribucion de beneficios) sino ademas las
de nivel subnacional, de cuenca, de
subcuenca y de comunidad local.






De la teoria a lo

ractica:

seis pasos parala
distribucion de beneficios

En base a las experiencias vy los aprendizajes
obtenidos por la Iniciativa del Agua vy la
Naturaleza (WANI, por sus siglas en inglés), y a
través de la publicacion del conjunto de
herramientas COMPARTIR, NORMAR vy
NEGOCIAR sobre la distribucion
transfronteriza de beneficios; y la iniciativa
Construyendo didlogos y buena gobernanza
del agua (BRIDGE, por sus siglas en inglés), el
Programa Mundial del Agua y el Centro de
Derecho Ambiental de la UICN han elaborado
un marco de seis pasos para la puesta en
practica de la distribucion de beneficios. Se ha
desarrollado a lo largo de dos décadas de
trabajo con mas de 20 cuencas a nivel mundial
(entre ellas 14 transfronterizas) mediante la
facilitacion de talleres, consultas con las partes
interesadas e investigaciones.

El proyecto BRIDGE esta realizando el ensayo
piloto de esta metodologia, la cual se seguird
mejorando para garantizar que el facilitador
tenga acceso a un enfoque comprobado.
Funge de hoja de ruta para navegar una serie
de consideraciones secuenciales 'y los
respectivos pasos practicos que pueden
seguirse en las distintas etapas de disefo,

Compartir

A/\ L

Publicaciones disponibles en www.iucn.org/theme/water/resources/wani-toolkits/translated-versions

cooperacion y gestion compartida de una
cuenca hidrografica. Estos pasos, esbozados a
continuacion, pueden aplicarse al contexto
local, nacional o transfronterizo, ya que el
objetivo es que funcionen a toda escala.

Este enfoque de beneficios compartidos
presenta al facilitador de la gobernanza del
agua (incluidos los gobiernos locales vy
nacionales, las autoridades del agua, los
municipios, las organizaciones de la sociedad
civil, las ONG, el sector privado, las empresas,
etc.) una forma alternativa e inclusiva de
promover los didlogos y las negociaciones. El
proceso facilita un didlogo participativo vy
transparente, empoderando a las partes
interesadas y explorando las necesidades,
compensaciones y oportunidades de
distribucion de beneficios dentro y entre las
cuencas, al tiempo que facilita la comprension
de los desafios y compensaciones que
enfrentan los distintos actores. Resulta
especialmente Util para quienes trabajan en las
cuencas complejas, donde el rio atraviesa
municipios, departamentos, o fronteras vy
jurisdicciones nacionales y es compartido o
disputado entre partes con diversos intereses.

Negociar
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Seis pasos para la distribucién de beneficios de cuencas hidrograficas
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Figura 3: Seis pasos para la distribuciéon de beneficios en cuencas hidrograficas

PASO 1: Identificar a las partes interesadas y
mapear sus intereses e influencia

Mediante el compromiso y la participacion
efectiva de cada una de las partes interesadas
en la toma de decisiones sobre el uso vy
aprovechamiento del agua en una cuenca
hidrografica, se hace posible un didlogo
constructivo, se genera confianza y se crean
las condiciones necesarias para la adopcion
de soluciones sostenibles para la gestion de
este recurso, tales como la reduccion del
consumo o el aumento de la eficiencia de los
sistemas agricolas. La identificacion de las
partes interesadas y el respectivo mapeo de
sus intereses e influencia son aspectos vitales

@@ PASO 2: Identificar la

cmey V potenciales

Las cuencas hidrograficas ofrecen diversos
tipos de beneficios que se pueden compartir.
No basta con asignar volumenes de agua
entre las partes y Estados riberefios. Mas bien,
se debe determinar plenamente los aspectos
especificos de indole econdmica, social,
ambiental, politica, cultural y otros beneficios
que puedan derivarse de una buena
cooperacion en la gestiéon en una cuenca
determinada. La identificacion de toda la
gama de beneficios posibilita un marco mas
flexible y puede aumentar las posibilidades de

del establecimiento de un proceso de
cooperacion equitativo. Si se hace bien, se
asegura que cada una de las partes
interesadas sea incluida desde el principio vy
pueda participar. El analisis de sus intereses e
influencias sirve para comprender mejor las
dindmicas de poder en la cuenca, los
eventuales desafios y soluciones para una
distribucion de beneficios mas equitativa. Es
necesario tener una vision global de las partes
y Sus intereses e influencia en la cuenca para
poder llegar al paso 3 - «Construir escenarios
para optimizar los beneficios».

gama de beneficios actuales

colaboracion entre sectores, asi como la
visualizacion de soluciones alternativas a
los desafios. Para llegar a esto, en el proceso
de identificacion de los beneficios, deben
estar representados los diversos sectores y
partes relacionadas, tales como agricultura,
ambiente, silvicultura, finanzas, planificacion,
pesca, turismo, gobiernos locales, mineria,
energia hidroeléctrica, etc. Una vez mapeados
los beneficios existentes y potenciales, éstos
pueden formar parte del paso 3 - «Construir
escenarios para optimizar los beneficios».
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La identificacion de escenarios capaces de
optimizar la distribucion de beneficios
posibilita seguir trabajando con las partes vy
los sectores de interés en la generacion de un
conjunto de vias alternativas para el desarrollo
de la cuenca hidrografica. Entre las
habilidades practicas necesarias para este
paso estd el analisis cualitativo del conjunto
de beneficios e impactos de los usos actuales
y/o propuestos del agua en una cuenca
determinada. La finalidad del ejercicio es

Una vez consensuados los posibles escenarios
para la optimizacion de los beneficios en base
alos resultados del paso 3, se puede realizar la
evaluacion cuantitativa de cada beneficio e
impacto identificado. Para ello, existen varios
meétodos, cada uno con una necesidad distinta
de datos. Muchos de los beneficios —-aungque
no todos ellos- pueden someterse a una
evaluacion cuantitativa en funcion de la

Una gestion justa, eficaz y sostenible de los
beneficios compartidos requiere de
negociacion para asegurar  que las
necesidades, prioridades, desafios e intereses
de cada parte sean reconocidos, examinados
a fondo y satisfechos en la medida de lo
posible. En los pasos anteriores, los
participantes identificaron las partes
interesadas, posibles beneficios y costos por

BENEFICIOS COMPARTIDOS DE LA GESTION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS .

desarrollar una comprension mas exhaustiva y
compartida de las compensaciones
implicadas en la selecciéon de un proyecto -o
combinaciones de proyectos-, sin perder el
enfoque de cooperacidn intersectorial vy
multinivel. En este paso 3, la Matriz de
Optimizacion de Beneficios permite facilitar
un didlogo y el anadlisis cualitativo de las
opciones, a fin de consensuar un conjunto de
oportunidades  preferidas, validadas vy
negociadas por los propios interesados.

ambicion del proceso de cooperacion y del
presupuesto disponible, asi como de los datos
y conocimientos especializados existentes en
el grupo evaluador. La cuantificacion de los
costos permite a las respectivas partes
interesadas disponer de informacion vy
herramientas necesarias para analizar vy
comprender de mejor manera los vinculos
entre las consideraciones econdmicas vy la
gobernanza del agua.

PASO 5: Negociar los beneficios

actor y varios escenarios que optimizan la
distribucion de los beneficios y costos
asociados. Estas medidas tienen por objeto
garantizar que las partes interesadas cuenten
con la informacion necesaria para poder
participar en una negociacion informada. El
objetivo de este paso es llegar, mediante una
negociacion participativa, transparente e
incluyente, a un acuerdo que pueda ponerse
en practica en el paso 6.

GUIA DEL FACILITADOR
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La ejecucion exitosa de los acuerdos para la
distribucion de beneficios requiere de
instituciones funcionales y mecanismos de
aplicacion consensuados. Una vez negociado
un acuerdo para la distribucion de beneficios
entre las partes interesadas, se debe
comenzar con el disefo de una estructura

Herramientas practicas y

El marco de seis pasos para la distribucion de
beneficios presenta un proceso practico para
que las partes interesadas de una cuenca
participen en la gestion compartida de sus
recursos hidricos. La UICN, a través de su
labor sobre diplomacia del agua vy la gestion
sostenible en cuencas hidrograficas, ha
determinado que una de las mejores maneras
de aprender y asegurar la adopcion de nuevos
conceptos relacionados con la gobernanza de
aguas compartidas es involucrar a los
interesados en ejercicios practicos de tipo
«juego de roles» que les posibiliten
distanciarse de sus funciones y cargos en la
vida real. Con este fin, la UICN ha diseflado un
ejercicio con cuencas ficticias, que incluyen
paises riberefios con sus caracteristicas
geograficas, econdmicas, historicas, politicas
e hidroldgicas (Iza, A., 2013). En base a dichas
cuencas, puede practicarse la herramienta de
Beneficios Compartidos, utilizando la
presente Guia del facilitador con sus ejemplos
y escenarios para la realizacion de talleres
de capacitacion con la participacion de las
partes interesadas.

En esta Guia se indica al facilitador como
trabajar cada paso en un contexto tipo taller.
Para mayor orientacion, se incluyen ejercicios
practicos y materiales de apoyo para las
capacitaciones. Al principio de cada paso hay
una lista de verificacion en la que se destacan
los conocimientos y preparativos necesarios
para completarlo, basados en el punto de
entrada a este proceso de cada cuenca
hidrografica, lo cual dependera de varios factores:

BENEFICIOS COMPARTIDOS DE LA GESTION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS .

gd PASO 6: Disenar acuerdos institucionales y
mecanismos de ejecucion

institucional o de un mecanismo de gjecucion
que permita su implementacion. En los
acuerdos definitivos se deberia incluir
disposiciones en las que se aborden: la
participacion  publica, los planes de
compensacion, la rendicion de cuentas, los
mecanismos de vigilancia y monitoreo, vy los
marcos de financiamiento.

consejos para su aplicacion

Contexto de la cuenca: La situacion de la
cuenca en términos de desarrollo. éHay
proyectos de inversion en trédmite y/o en
ejecucion? dAfectaran a diferentes partes

interesadas? LQué beneficios seran
distribuidos?
Panorama politico: ¢Existen tensiones

politicas entre paises o partes interesadas?
clLas diferentes partes interesadas tienen la
confianza de reunirse para dialogar sobre el
desarrollo de la cuenca? cExisten
sensibilidades?

Partes interesadas: ¢Con qué conocimientos
y capacidades cuentan las partes interesadas?
¢Cuales son los resultados deseados de la
distribucion de beneficios?

Disponibilidad de informacidn: La calidad de
la informacion disponible determinard hasta
donde se puede llegar con la evaluacion de las
intervenciones relacionadas al agua en la
cuenca, la construccidon de escenarios
alternativos vy la cuantificacion econdmica de
los costos y beneficios.

Este paquete de capacitacion ha sido
disefiado para ser lo mas flexible posible en
cuanto a su uso, respondiendo a diversos
contextos y necesidades, asi como a los
resultados deseados por parte de los
facilitadores y partes interesadas. Por lo tanto,
se le pide al facilitador adaptar la presente
guia a la realidad con la que trabaja, ya sea
ajustando los escenarios ficticios o dedicando
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mas tiempo a los pasos del proceso. Esta guia
es un «documento vivo» y se mejorara
iterativamente al aprender de su puesta en
practica. La distribucion de beneficios es un
asunto sumamente contextual y complejo,
por lo que el aprendizaje continuo a través de
la aplicacion ayudarda a ampliar aun mas los
casos de estudio que alimentan a
herramientas tales como esta guia.

La UICN realizd una prueba piloto de esta
metodologia en la negociacion de la
subcuenca Sio-Malaba-Malakisi (SMM) en la
cuenca del Nilo, compartida entre Kenia vy
Uganda, vy la cuenca de Meghna compartida
entre India y Bangladesh. Esta previsto seguir
avanzando con la cuenca del rio Mano en
Africa Occidental, asi como algunas cuencas
de Sudamérica y Centroamérica.

En Ultima instancia, esta guia presenta una
manera de dar aplicacion practica a los
enfoques conceptuales, mediante el
fortalecimiento de las capacidades
relacionadas con los procesos de la
distribucion de beneficios en la gestion de las
cuencas hidrograficas.
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Principios bdsicos de
la distribucion de beneficios

Los siguientes principios clave son esenciales e integrales a la metodologia de la distribuciéon de-
beneficios, y sustentan tanto su teoria como su practica. Se deben respetar mientras se avanza
por los seis pasos del proceso, como se describe en la siguiente seccion.

Creacion de un entorno propicio para la participacion, el
compromiso y la toma de decisiones inclusivas de las partes

interesadas

En el proceso de distribucion de beneficios se
promueve la toma de decisiones inclusiva al
involucrar y prestar atencion a las voces (y
saberes) de diversos grupos, de manera social
y culturalmente apropiada, teniendo en
cuenta las dinamicas de poder dentro de los
grupos vy entre ellos. Los titulares de derechos
y las partes interesadas tienen acceso a
informacion sobre el ambiente y los recursos
naturales y cuentan con las capacidades vy el
apoyo requeridos para participar en la toma
de decisiones, incluso mediante una
representacion adecuada.

En particular, el proceso involucra de manera
proactiva los grupos vulnerables, como son
las muijeres, los jovenes vy las poblaciones
indigenas. A su vez, toda decision adoptada
tiene en cuenta las opiniones expresadas
mediante procesos de consulta transparentes
y participativos. Cuando sea necesario, se
garantiza y mantiene el consentimiento libre,
previo e informado para las decisiones
relativas a las tierras y demas recursos de los
pueblos indigenas vy otros titulares de
derechos consuetudinarios.

Practicar la gobernanza multinivel

Mediante el fortalecimiento de capacidades
para gobernanza del agua a multiples niveles,
se maximizan los vinculos y las sinergias en un
proceso dinamico entre los acuerdos de alto
nivel y los locales. De este modo se posibilita
gue las decisiones se tomen al nivel local (o
micro) apropiado para los sistemas sociales y
ecoldgicos que se gobiernan, prestando
especial atencion al fortalecimiento de las
funciones vy la autoridad de las comunidades
locales en la gobernanza del agua. En el plano
transfronterizo, si bien la cooperacidon opera
bajo la autoridad Uultima de los Estados

1 Entre ellos municipios, provincias, sociedad civil y sector privado.
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soberanos, es importante que las partes
interesadas que participan o incidan en la
gobernanza a diferentes niveles cooperen vy
coordinen para asegurar unas estrategias vy
practicas de gestion coherentes, utilizando
mecanismos tanto formales como informales.
La gobernanza multinivel debe basarse en las
instituciones existentes, permitir decisiones
tomadas en consulta mutua y facilitar la
negociacion, entre multiples partes
interesadas, de los acuerdos para la
distribucion de beneficios.
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Recursos sostenibles y equitativamente compartidos

Las partes responsables de la gestion del agua
deben contar con los recursos necesarios
para las actividades de gobernanza y gestion
sostenible, no solo los financieros -ingresos vy
medios de subsistencia- sino también los de
formacion y de acceso a informacion vy
tecnologia. La distribucion equitativa de los
beneficios generados por el uso vy
aprovechamiento de los recursos hidricos
incentiva la proteccion vy la gestion sostenible
de dichos recursos. Cuando se sufren
pérdidas a causa de las restricciones
impuestas para salvaguardar la base de

los recursos, se deberan adoptar medidas
apropiadas para minimizar y/o compensar
tales pérdidas. Esto hace eco de la
Convencion sobre el derecho de los usos de
los cursos de agua internacionales para fines
distintos de la navegacion, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 21
de mayo de 1997, en la que se destacan los
conceptos fundamentales del

aprovechamiento equitativo y razonable, sin
causar dafios, y del logro de beneficios de tipo
ganar-ganar a partir de sistemas de gestién y
gobernanza de las cuencas hidrograficas.
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Los Seis Pasos para la Distribucion de Beneficios

PASOS

Paso T:
Identificar
a las partes
interesadas

* |dentificacion de las
partes interesadas.
» Agrupacion de las

FICHAS TECNICAS Y MAPAS DE LAS CUENCAS FICTICIAS

M
=>

Identificar
la gama de
beneficios

* |dentificacion vy
priorizacion de
intervenciones.

Paso 3:
Escenarios
para optimizar
los beneficios

* Analisis cualitativo
de los beneficios vy
costos, y priorizacion

Paso 4:
Calcular los
costos y
beneficios

* Andlisis cuantitativo de
los beneficios y costos
de los escenarios para

—

Negociar los
beneficios

* Negociacion informada
entre las partes
interesadas de los

=

Paso 6:
Disefar acuerdos
institucionales

y mecanismos
de ejecucioén

* Preparacion de un

acuerdo o mecanismo
de ejecucion para

ACTIVIDADES partes interesadas. * |dentificacion de de los escenarios el desarrollo de la costos, beneficios y disenar, coordinar,
* Mapeo de intereses beneficios existentes para el desarrollo cuenca priorizados, compensaciones de monitorear y asegurar
e influencia. y potenciales. de la cuenca. utilizando herramien- los diversos escenarios la sostenibilidad social
e Presentacion del tas y métodos de de desarrollo. vy financiera de las
enfogue de servicios valoracion econdmica. * Proceso de toma intervenciones.
ecosistémicos. de decisiones.
Visidon general Resumen de los Resumen de los Resumen de la Escenario Mecanismo para
PRODUCTOS de las partes posibles beneficios escenarios para la estimacion de preferido negociado la distribucion
interesadas y costos optimizacion de beneficios y costos y acordado de beneficios
los beneficios para cada escenario
Fortalecimiento
OBJETIVOS Comprender a los actores y desafios Facilitar los didlogos hacia una vision conjunta ‘E)rsggjir f(l)ar;uer‘:’tgi d%%?ggjggge;gga
y adaptacion
REFORMAS
) POLITICAS Y LEGALES
RESULTADOS ESTABLECER PLATAFORMAS DE DIALOGO CONSTRUIR CONSENSO Y FORTALECIMIENTO

DE LOS MARCOS
INSTITUCIONALES

MONITOREO Y EVALUACION, LECCIONES Y EXPERIENCIAS APRENDIDAS, AJUSTE Y REPLICA

< P4
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PASQO 1 - Identificar a las
partes y mapear sus
Intereses e influencia

Lista de verificacion -

¢Qué necesito para completar este paso?

de los seis pasos.

[ Q

[

Familiarizarse con el concepto de distribucion de beneficios vy la metodologia

Revisar la seccion de lecturas adicionales para familiarizarse con los materiales.

Considerar los diversos elementos para el punto de entrada a la cuenca e identificar
los vacios de informacion que deban llenarse.

Analizar previamente la lista de partes interesadas con las que se trabajara

[

en el taller, a fin de entender mejor el grupo y sus dinamicas. Esto sera de

ayuda a la hora de trabajar con los materiales del caso de estudio ficticio.

[

Diapositivas sobre los antecedentes de la distribucion de beneficios y el proceso,
contextualizando este paso (véanse las plantillas preparadas).

Recopilar rotafolios y notas autoadhesivas para que los participantes escriban

Q

intereses e influencia.

las partes interesadas y puedan clasificarlas segun tipos e identificar sus

Objetivos

En este paso se identifican y mapean las
partes interesadas que podrian @ ser
impactadas positiva o negativamente por
cualquier desarrollo, planificacion o gestion en
la cuenca hidrografica, asi como los beneficios
a obtenerse de los diferentes proyectos o
escenarios de inversion vy desarrollo. La
identificacion y el mapeo de los intereses e
influencia de los actores es un aspecto vital de
la cooperacidon equitativa, ya que asegura la
inclusion de cada parte interesada desde
el principio.

Es mas probable que una inclusién
significativa de las partes interesadas resulte
en la sostenibilidad a largo plazo de las
acciones de cooperacion. El analisis de los
intereses vy la influencia de los grupos de
actores sirve para entender mejor las
dindmicas de poder en la cuenca, los
eventuales desafios y las soluciones para la
distribucion de beneficios. Por lo tanto, es
importante completar este primer paso
cuidadosamente antes de proseguir cualquier
didlogo adicional sobre la distribucion

de beneficios.
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Es esencial asegurar que los didlogos
posteriores sobre la distribucidon de beneficios
sean lo mas incluyentes y participativos
posible, con las voces de diversos actores en
la mesa. Este proceso de mapeo debe abarcar
una variedad de sectores y disciplinas (véase
la Tabla 1 a continuacion), para asegurar gue
se tengan en cuenta todas las ramificaciones
posibles y que quienes tomen las decisiones
cuenten con una vision completa de las

dinadmicas en la cuenca (Sadoff et al,, 2008).
En la gestion convencional de los recursos
hidricos transfronterizos, la principal
responsabilidad de gobernanza y
administracion tiende a recaer en las
autoridades  nacionales, pero se ha
demostrado que es crucial incluir tanto a las
autoridades locales como a otros interesados
en estos procesos.

Otras partes con intereses / desafios en cambiar el uso del agua

- Think tanks
- Organizaciones internacionales
- Inversores privados e instituciones financieras

Regional/lnternacional

- Autoridades nacionales y agencias de gobiernos claves
- Organizaciones de cuenca y plataformas regionales de agua
- Academia: Micro y macroeconomistas, antropoélogos, sociélogos

9

Representando a aquellos que se ven impactados por el cambio del uso del agua

- Autoridades locales

- ONGs, Organizaciones de la sociedad civil y organizaciones ambientales
- Asociaciones del sector privado (agropecuarios, mineria, turismo, energia, etc.)

Transversal

Nacional

Impactados directamente por el cambio en el uso del agua

- Poblacién local

9

- El ambiente

- Sectores vulnerables de la poblacion (mujeres, jovenes, poblaciones indigenas)
- Negocios locales que utilizan el agua (operadores de represas, agricultores, turismo)

Local

Tabla 1: Mapeo de partes interesadas por nivel, adaptado de Sadoff et al., (2008) COMPARTIR

Resultados y productos deseados

* Los participantes se familiarizan con el concepto de los beneficios compartidos en la
gobernanza del agua y con la metodologia de seis pasos, situando el paso 1 dentro del proceso.

Utilizando los materiales del caso de estudio ficticio y las diapositivas de esta guia, los

participantes pueden interpretar los resultados del mapeo de los intereses e influencia de las

partes, en preparacion para los pasos 2 y 3.

« Los participantes se vuelven mas conscientes de las dinamicas entre las partes interesadas, en
particular los desequilibrios de poder, aprendiendo a identificar y considerar las vulnerabilidades

de los grupos de actores.

» Los participantes cultivan un espacio propicio para el didlogo e intercambio para posibilitar que
las partes interesadas de la cuenca establezcan o fortalezcan las relaciones vy la confianza.

Proceso de facilitacion

En un taller de capacitacion, el mapeo de las
partes interesadas utilizando el caso de
estudio ficticio, puede ayudar a construir
relaciones y confianza entre los actores
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participantes. Si las partes interesadas de la
cuenca no se conocen bien o nunca se han
reunido en una misma sala, el ejercicio puede
servir para romper el hielo, fortalecer el
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didlogo y exponer posibles areas de acuerdo
o desacuerdo entre ellas. Dado los materiales
del trabajo grupal que son ficticios, se genera
un espacio seguro para el didlogo, evitando
temas posiblemente delicados sobre la
realidad de su cuenca, a la vez que se genera
un espacio para el didlogo. Puede resultar Util

mezclar a los participantes en grupos
conformados de representantes provenientes
de diversos sectores, de modo que todos
tengan la oportunidad de analizar la manera
codmo otros perciben la cuenca ficticia y como
serfan afectados por las decisiones tomadas.

ldentificacion de los grupos de interesados

El facilitador puede aprovechar la plantilla de
PowerPoint (adjunta) para presentar a los
participantes del taller un breve resumen de la
importancia del ejercicio de mapeo de las
partes interesadas, como apoyo al proceso de

distribucién de beneficios. Luego puede
darles el ejercicio de mapeo ficticio en grupos
pequenos. Después de cada ejercicio, es
importante que los participantes puedan
presentar sus informes, plantear preguntas vy
dialogar durante 10 a 20 minutos.

Ejercicio corto en parejas o plenaria (tiempo sugerido 15 minutos):

Pregunta 1- Preguntar a los participantes: “¢Quiénes son las partes interesadas en este caso?” Esto
se puede hacer en parejas durante 10-5 minutos, solo para gue comiencen a pensar en los diferentes
tipos de actores. Las partes interesadas pueden ser individuos, grupos, organizaciones,
departamentos o redes. Pueden relacionarse de manera positiva o negativa con la pregunta y tener
mucha o poca influencia sobre el resultado. A continuacion, se puede pedir a los participantes dar sus
respuestas en voz alta mientras usted las escribe en un rotafolio o en una diapositiva en PowerPoint.

Posibles indicaciones para facilitar el didlogo:

« JQuiénes obtienen beneficios o son afectados por el uso del agua en la cuenca y especialmente
de los proyectos propuestos o en ejecucion?

« dQuiénes representan los intereses de los usuarios del agua?

« J¢Quiénes son particularmente vulnerables o afectados por los resultados?

. cQuiénes son representantes por sector (agricultura, mineria, ambiente, etc.)?

« ¢Quiénes son los interesados directos segun su dmbito local y hasta nacional?

Categorizar a las partes interesadas

En la siguiente etapa del proceso se explica a Consta a continuacion un método de

los participantes como separar las partes
interesadas en categorias. A lo largo de
nuMerosos ejercicios de identificacion vy
mapeo de actores, se han determinado varias
tipologias, entre ellas las sectoriales (energia,
agua, agricultura y ambiente), o segun nivel
(autoridades  gubernamentales a nivel
nacional o subnacional por ejemplo).
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agrupacion de los actores para la distribucion
de beneficios, a fin de recopilar la informacion
necesaria para los pasos 2 y 3. Si la lista de
partes interesadas se vuelve demasiado larga
y poco eficiente en la practica del taller, los
interesados deben agruparlas para lograr un
mMapeo claro y coherente de sus intereses e
influencia.
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La clave de este ejercicio es producir una
clasificacion util y sencilla de las partes
interesadas como insumo para el paso 3.

La agrupacion de los interesados afectados
por cambios en el uso del agua, asi como su
influencia, puede incluir tres categorias: a) los
afectados directamente, b) los
representantes de los afectados, y c) otras
partes interesadas en (o afectadas por) los
cambios en el uso del agua.

* La primera categoria comprende a quienes
se verian afectados directamente por la
decision de alterar el uso o)
aprovechamiento del agua en la cuenca
hidrografica. Esto incluye la poblacion
local, especialmente mujeres, jovenes vy
pueblos indigenas; los negocios locales que
utilizan el agua; y al ambiente (que aqui se
incluye como «actor» para darle voz). Los
medios de subsistencia de estas partes
interesadas dependen directamente de los
recursos de la cuenca, por lo que un
cambio en el uso del agua podria resultar
en menor acceso para el uso doméstico o
agricola, el turismo o la migraciéon de peces
de los que dependen sus medios de vida.

« La segunda categoria incluye los
representantes de los afectados por un
cambio en el uso o aprovechamiento del
agua. Podrian ser autoridades locales,
organizaciones no gubernamentales
(ONG), organizaciones de manejo de
cuenca (consejos de cuenca), asociaciones
del sector privado y organizaciones o
asociaciones de los pueblos indigenas.
Estos actores suelen tener mas experiencia
en la negociacidon de los beneficios
compartidos y en la facilitacion de
procesos de participacion, ademas de
mayor influencia en las autoridades
encargadas de la toma de decisiones.

* La tercera categoria son las demas partes
interesadas en un cambio en el uso o
aprovechamiento del agua o afectadas
por el mismo. Con frecuencia no tienen
presencia en la cuenca, sino que incluyen

autoridades nacionales vy  entidades
gubernamentales con poder de decision,
organizaciones internacionales, agencias
de desarrollo e inversionistas privados con
poder para influir en los decisores. El
sector académico y los grupos de expertos
también se incluyen en esta categoria, ya
gue a menudo la informacion gue generan
se utiliza para influir en los responsables de
tomar las decisiones.

OJO: iLas tipologias
dependen de cada contexto!

La creacion de tipologias puede hacerse
agrupando a los interesados por sectores o
por tipos, como se menciona en parrafos
anteriores. Sin embargo, se debe prestar
especial atencion a la agrupacion de las partes
interesadas, ya gue su excesiva simplificacion
podria afectar la identificacion de beneficios y
costos de una intervencion relacionada al
agua en la cuenca y a la evaluacion de
oportunidades en los pasos posteriores de
este paquete de capacitacion. En contraste, si
son demasiadas categorias, los ejercicios en
los siguientes pasos podrian tornarse mas
complejos y laboriosos. Hay otras
consideraciones importantes, como son las
interacciones aguas arriba y aguas debajo de
la cuenca. Asi como la gama de actores que
podrian caber dentro de una misma categoria
en caso de agruparse por sectores. Por
ejemplo, es muy probable que no tengan el
mismo interés e influencia los pequefos
agricultores que una gran agroindustria, pero
si la agrupacion es por sectores, podrian
acabar incorrectamente en el mismo «tipo».
Igual cosa sucede en el sector hidroeléctrico
entre una gran central versus una planta
pequena, que tendrian distintas
repercusiones, influencias, intereses y costos
asociados. Todo depende del contexto.

Ademas, segun el tipo de problema gque se
desea tratar en el proceso de distribucion de
beneficios, asi como el tiempo disponible para
el ejercicio, se pueden agrupar algunas partes
interesadas solo para simplificar el proceso.



Se recomienda analizar de forma exhaustiva y
anticipada cudles partes interesadas serian
esenciales en el escenario de la cuenca, asi
como los principales grupos afectados por
cualquier proyecto planificado, de modo que
su evaluacion pueda reflejar de forma realista
los principales beneficios y costos eventuales
para todos.

Esto resultara particularmente Util a la hora de
diseflar alternativas de compensacion a los
actores impactados por una intervencion
relacionada al agua en la cuenca. Puede ser
una buena manera de identificar un esquema
de compensacion que sea parte de un
escenario deseado en las etapas posteriores
del proceso de distribucidn de beneficios.

Ejercicio grupal #1 - Clasificar a las partes interesadas

(tiempo sugerido 30 minutos):

Formar grupos, idealmente con una mezcla de participantes que representen a diferentes partes
interesadas (o nacionalidades si se trata de una cuenca transfronteriza). Los grupos afinaran la lista
de interesados generada en el ejercicio anterior, agrupandolos en categorias segun sea necesario.
Esto podria hacerse por sector o por segmento de la sociedad (tales como gobierno, sector
privado, sociedad civil, cooperativas o asociaciones, etc.). A continuacion, estos grupos seran
clasificados en: directamente afectados, representantes de los afectados, e interesados

en (o afectados por) cambios en el uso del agua.

Informes y dialogo en plenaria (10 minutos):

Una vez terminado el trabajo grupal, asegurese de dejar un tiempo para comentarios y analisis de

cualquier cuestion que pueda surgir.

Ejercicio grupal #2 - Agrupar a los actores en tipologias

(tiempo sugerido 30 minutos):

Trabajar con los participantes para agrupar a los interesados en «tipologias». Utilizar el mapa de
influencias e intereses como guia, ya que podrian haberse formado agrupaciones naturales durante
ese ejercicio. Se puede dejar las notas adhesivas del ejercicio #1y simplemente pedir a los
participantes anotar los grupos en un rotafolio junto a los actores mapeados.

Informes y didlogo en plenaria (10 minutos):

Una vez terminado el trabajo grupal, asegurese de dejar un tiempo para comentarios y analisis de

cualquier cuestion que surja.

Mapeo de poder e influencia

El Ultimo componente del proceso de mapeo
requiere el analisis de prioridades, intereses,
poder e influencia de las partes interesadas. La
identificacion de sus principales intereses,
reflejados en las diversas etapas del proceso
de gestion, es crucial para el disefio de una
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estrategia eficaz de participacion. El mapeo
servird para proyectar posibles pautas de
participacion e incluye el cuando y como
incorporar diferentes tipos de actores. Esto
ayuda a identificar interesados externos e
ilustra diversas trayectorias de interés y poder
en el transcurso de un proceso de gestion.
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El comprender estas dindmicas posibilita una
mayor focalizacion de la informacion hacia las
distintas categorias de interesados vy
garantiza que los procesos de participacion
sean eficaces en llegar a los grupos idoneos
en el momento apropiado. Cada parte

interesada debe ser mapeada al principio del
proceso para asegurar la inclusion, la
transparencia vy la diversidad de participantes
en la toma de decisiones. Es importante
superponer las diversas tipologias para
comprender mejor sus intereses, poder
e influencia.

Breve ejercicio en parejas o plenaria (tiempo sugerido 15 minutos):

Pregunta 2 - Preguntar a los participantes: «¢Qué sucederia si se pasara por alto a unos

grupos de interesados?»

Esta pregunta continua la reflexion entre los participantes, una vez presentadas las diversas
tipologias de los actores. Podria plantearse en sesion plenaria o en grupos pequefos, es decir,

en parejas, durante 5 a 10 minutos.

Posibles respuestas:

* Hacer caso omiso a los intereses v las afectaciones significa pasar por alto los beneficios e

impactos (costos)

* Se podria pasar por alto la importancia relativa de los beneficios e impactos
*  Los impactos distributivos no se evaluarian adecuadamente

* Los resultados serian menos equitativos

* Serfa menor la aceptacion del acuerdo resultante

e Podrian surgir desacuerdos y conflictos
* Podria cuestionarse la legitimidad del proceso

Es importante dedicar tiempo al analisis de estos retos de inclusion/exclusion y centrarse en las
consecuencias a largo plazo de aquellos procesos que dificultan o facilitan la participacion de los
actores. Invite a que los participantes consideren por qué algunas partes interesadas son mas
activas que otras. A menudo, el entorno habilitante no ofrece opciones adecuadas de
involucramiento, o existen vacios de capacidad que dificultan la participacion significativa de
ciertos grupos, incluidas sin limitacion las restricciones financieras, de tiempo, de transporte

vy de cuidados infantiles (especialmente en el caso de las mujeres). Ademas, algunos mandatos
institucionales excluyen formalmente la integracion de determinados actores si sus roles y
responsabilidades no permiten o alientan su participacion.




Ejercicio grupal #3 - Mapear los intereses e influencias de las partes
interesadas (tiempo sugerido 60 minutos):

Prepare en pliego de papel con la matriz de intereses e influencia y pida a los participantes
utilizar sus notas adhesivas de la sesion anterior para mapear el poder percibido de cada actor
y su nivel de interés en los resultados de las decisiones de gobernanza y gestion de la cuenca.

A continuacion, constan algunas preguntas posibles para evaluar las categorias de interesados en
términos de su eventual aporte, poder o influencia e interés en relacion con las distintas etapas:

. (Tiene este grupo una amplia vigencia y representaciéon en el ambito local?

«  (¢Cudl es el grado de influencia percibida y probable del grupo?

«  (Qué influencia tiene el grupo en los procesos de gestion? cQué aportes (p.ej.,
comprension, informacion y capacidad de gestion) podria hacer el grupo al proceso y a
los resultados de la gestion?

A continuacion, consta un ejemplo de interesados mapeados segun sus intereses e influencias.

ALTA o ; @ Comercios - usuarios de agua

. Inversores - sector privado

@ Agencias clave de gobierno
@ Agencias de desarollo - actores clave
ONGs, organizaciones comunitarias

y locales - actores clave

INFLUENGCIA |- === = == = oo o s o oo oo o oo oo

@ Academia y Think Tanks

v

BAJO INTERES ALTO

Informes y didlogo en plenaria (15 minutos):

Preguntas sugeridas para analizar en sesion plenaria (o en grupos de trabajo):

¢ {Se debe involucrar a todas las partes interesadas durante la toma de decisiones sobre
proyectos existentes o planificados? O {deben ser incorporadas en diferentes etapas como
planificacion, disefio, ejecucion, cierre o evaluacion?

¢ ¢COmo se puede involucrar a los grupos vulnerables -pueblos indigenas, mujeres y jovenes-y
qué medidas se pueden tomar para asegurar su participacion informada?

*  JdQué factores modificarian los niveles de poder e interés de las partes interesadas? {Cuales
serfan los factores que podrian potenciar estos cambios? Piensen en el estudio de caso ficticio y
también en ejemplos de otras cuencas aplicables a la situacion presente.

« JUstedes agruparian a las partes interesadas de forma diferente tras un analisis mas exhaustivo
de sus intereses e influencia?
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Recursos utiles

Dore, J., Robinson, J. y Smith, M., eds. (2010). Negotiate - Reaching agreements over water. Gland, Suiza:
UICN. https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/006-2010.pdf . Version en espainol: Dore, J.
Robinson J. y Smith, M. (eds) (2011). Negociar - Lograr acuerdos acerca del agua. Gland, Suiza: UICN. 128
pp. Disponible en: https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/-006-2010Es.pdf

Sadoff, C., Greiber, T., Smith, M. y Bergkamp, G. (2008). SHARE - Managing water across boundaries.
Gland, Suiza. https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/016-2008.pdf. Versidn en
espafol: Sadoff, C., Greiber, T., Smith, M. and Bergkamp, G. (2008). Compartir - Gestionando el agua entre
fronteras. Gland, Suiza. Disponible en:
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/-016-2008Es.pdf

WMO (2006). Social Aspects and Stakeholder Involvement in Integrated Flood Management. Ginebra,
Suiza
https://www.gwp.org/globalassets/global/toolbox/references/social-aspects-and-stakeholder-involvem
ent-in-integrated-flood-management-apfmwmogwpadpc-2006english.pdf

WWF (2005). Cross-cutting tool: Stakeholder analysis.
https://awsassets.panda.org/downloads/1_1_stakeholder_analysis_05_01_11.pdf




PASO 2 - Identificar la
gama de beneficios
actuales y potenciales

Lista de verificacion -

¢Qué necesito para completar este paso?

Q|

Materiales impresos del estudio de caso ficticio.

Diapositivas preparadas para transmitir a los participantes los antecedentes sobre

R

las plantillas preparadas).

R

la distribucion de beneficios vy el proceso, v para contextualizar este paso (véanse

Resultados del mapeo de las partes interesadas del paso 1.

Objetivos

Las cuencas hidrograficas ofrecen diversos
tipos de beneficios capaces de ser
compartidos y gue superan en mucho la mera
asignacion de volumenes de agua entre las
partes riberefas y las partes interesadas
directamente en las cuencas. Este paso se
basa en la plena identificacion de los aspectos
econdmicos, sociales, ambientales, politicos,
de paz, comerciales y demas beneficios que
pueden derivarse del uso compartido del
agua y de la cooperacidon en una cuenca
determinada. Mediante la identificacion
conjunta de los beneficios con los interesados,
se logra un marco de cooperacidon mas
flexible y se puede aumentar las posibilidades
de colaboracion. En el proceso de
identificacion de los beneficios, deberian estar
representados diversos sectores, tales como
agricultura, ambiente, silvicultura, finanzas,
planificacion, pesca, turismo, mineria, energia
hidroeléctrica, etc.

En este paso se presenta una vision general
de los tipos de beneficios que se pueden
obtener mediante una gestion cooperativa de
las cuencas hidrograficas y se le provee al
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Figura 4: llustracién de varios usuarios y usos
del agua - Sadoff et al. 2008: SHARE

facilitador medidas practicas para ayudar a
que las partes interesadas identifiquen los
beneficios y realicen los ejercicios de mapeo.
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Beneficios al mejorar la gestion del agua en las cuencas hidrograficas

Mayor satisfaccion por la
preservacion de recursos
culturales o el acceso a
oportunidades recreativas

.-

Bienestar social por el
mayor empleo y la menor
pobreza »

.
o

Mejores resultados de salud

por la mejor calidad de agua

y menor riesgo de desastres
debidos al agua

Beneficios
sociales

L]
-...
*  Mejoracceso a los

servicios basicos

g

+
o
-
o
*

.
&

[

"
L
a

Beneficios de mayor confianza en las cuencas hidrograficas

Sadoff y Gray (2002) establecieron un marco
conceptual para entender los multiples
beneficios que ofrecen las cuencas y que
pueden ser potenciados a través de la
cooperacion. Esta tipologia se ha utilizado
ampliamente en el trabajo de la UICN vy sus

productos de conocimiento como
COMPARTIRZ, Recientemente, esta
clasificacion se incluyd en  la  orientacion
normativa sobre los beneficios de la

cooperacion transfronteriza para el Convenio
de Helsinki sobre el Agua, preparada por la
Secretaria de la Comisidn Econdmica para
Europa de las Naciones Unidas3 (CEPE) . La
tipologia de la figura se basa en el trabajo de
Sadoff y Gray, y ha sido adaptada
conjuntamente por la UICN vy la CEPE.
Presenta una amplia gama de beneficios, con
un enfoque gue trasciende los volumenes de
agua y su asignacion:

2 Véase también Sadoff y Gray (2002). Beyond the river: the benefits of cooperation on international rivers, Water Policy 4, 389-403
3 CEPE (2015) Policy Guidance Note on the Benefits of Transboundary Cooperation https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/wa-
ter/publications/WAT_Benefits_of _Transboundary Cooperation/ECE_MP.WAT_47_ PolicyGuidanceNote_BenefitsCoopera-

tion_1522750_E_pdf_web.pdf
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+ Beneficios econdmicos y sociales
obtenidos a partir del rio;
* Beneficios de integracion y seguridad a
partir del rio, tales como:
1. reduccion del riesgo y costo de los
conflictos entre usuarios del agua

2. mejor la coordinacion intersectorial

* Beneficios para el comercio regional a raiz
de una mayor confianza entre los estados
mas alla del rio.

La tipologia pretende ampliar los beneficios
tradicionales de la gestion hidrica de las
cuencas (econdmicos, sociales, ambientales)

para incluir beneficios «no tradicionales»
derivados de una mayor confianza dentro y
fuera de la cuenca, tales como los de la
3. una identidad de cuenca compartida cooperacion regional, la paz vy la seguridad. En
Beneficios ambientales para el rio mismo el diagrama se presenta esta gama de
Beneficios politicos y de paz a causa del rio beneficios, con una descripcion de cada uno.

para la gestion del agua vy la tierra, v
para la seguridad hidrica, alimentaria
y energeética

Resultados y productos deseados

Los participantes se familiarizan con el concepto de la distribucion de beneficios en la
gobernanza del agua vy la metodologia de los seis pasos, situando el paso 2 dentro del
proceso.

Utilizando como guia el caso de estudio ficticio vy las diapositivas, los participantes mapean vy
analizan los beneficios existentes y potenciales del uso y aprovechamiento del agua vy en la
cuenca, profundizando en los beneficios mas amplios y las maneras como estos inciden en los
diferentes grupos de interés.

Los participantes siguen fortaleciendo la confianza a través de intercambios y didlogos,

cultivando una mayor comprension de los diversos puntos de vista.

* Las partes

interesadas se preparan para el

paso 3, en el que examinaran algunas

oportunidades para la optimizaciéon de los beneficios.

Proceso de facilitacion

Este paso se puede completar junto con el
primero. Lo mas importante es que ambos se
completen antes de proseguir al paso 3.

Utilizando las diapositivas que adjuntas, el
facilitador puede guiar a los participantes
hacia una conceptualizacidon mas amplia de
los beneficios, dando un resumen de la teoria
en lo anterior, con consideraciones clave al
pensar en los beneficios del uso vy
aprovechamiento del agua, por ejemplo:

« Dimensiones econdmicas, ambientales,

politicas y sociales;

» Diversos sectores econdmicos: energia,
agricultura, acuicultura, industria;

* Comercio e integracion regional;

« Compensacion por motivo de
contaminacion, impactos negativos,

BENEFICIOS COMPARTIDOS DE LA GESTION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS .

*« Beneficios no

conservacion de
restauracion; y

ecosistemas y

consuntivos: pesca,
navegacion, recreacion, habitat para la
biodiversidad, generacion de energia
hidroeléctrica.

Es importante que el facilitador destaque la
diferencia entre centrarse Unicamente en los
volumenes de agua o incluir sus beneficios
mas amplios, seflalando que la distribucion de
estos invita a un didlogo mas rico orientado a
estimular y posibilitar la cooperacion. Un
mayor reconocimiento de las funciones del
rio, no sdélo su caudal, puede abrir espacios
para una mayor comprension de los usos del
agua y sus repercusiones, ya que los
volumenes no guardan relacion directa con
los mayores impactos o retornos econdmicos.
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Debe destacarse que los beneficios (asi como
los respectivos costos) operan a todo nivel,

Una vez transmitido este bosquejo tedrico, se
les puede guiar a los participantes por los

siguientes ejercicios grupales, enfocados en
mapear los beneficios existentes y eventuales.

desde lo local hasta 1o nacional vy
transfronterizo. Al mismo tiempo, es
necesario conocer los bienes y servicios de los
rios y humedales, incluidos los servicios
ecosistémicos que regulan la cantidad,
calidad vy flujo del agua en las cuencas.

Ejercicio grupal #1 - Mapear los beneficios existentes
(tiempo sugerido 20 minutos):

Pedir a los participantes mapear los beneficios existentes utilizando la tabla en la diapositiva
6 de la plantilla adjunta.

Informe en plenaria (10 minutos):

Pedir que cada grupo informe brevemente sobre su trabajo.

Ejercicio grupal #2 - Mapear los posibles beneficios

(tiempo sugerido 45 minutos):

Pedir a los participantes mapear los posibles beneficios utilizando la tabla en la diapositiva 7 de la
plantilla adjunta. Estos beneficios potenciales pueden guardar relacion con los posibles desarrollos
en la cuenca. Las partes interesadas pueden analizar los desarrollos actualmente posibles para
fines el ejercicio, o se les puede sugerir algunas opciones para gue piensen en una gama de
beneficios en funcion de diversos escenarios futuros.

Informes y didlogo en plenaria (20 minutos):

Pedir a los participantes informar brevemente sobre su trabajo grupal vy, a continuacion, analizar
algunas preguntas en plenaria:

¢Cudles grupos de interesados obtienen ventaja de los beneficios existentes y potenciales?
Asimismo, équé grupos no se benefician, podrian perder ventajas o incluso verse perjudicados?

dCOmo es el proceso de asignacion de los costos vy beneficios?

Ejercicio grupal #3 - Vincular las partes interesadas con los beneficios
(tiempo sugerido 45 minutos):

Vincular los resultados del mapeo de las partes interesadas elaborado en el paso 1 con los
beneficios potenciales identificados - véase la diapositiva 9. Es un buen ejercicio para que los
participantes analicen la distribucion de los beneficios entre diversos grupos de interesados, que les
ayuda a prepararse para el paso 3.

Informe en plenaria (15-10 minutos):

Pedir que cada grupo informe brevemente sobre su trabajo
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Recursos utiles

UICN (2019a). Report, Ist meeting of Meghna Advisory Group (MAG), 19-17 de enero de 2019 (Shillong,
India).

UICN (2019b). Report, Meghna Research Collaborators Meeting (NESAC, Shillong, junio de 2019).

Sadoff, C., Greiber, T., Smith, M. y Bergkamp, G. (2008). SHARE - Managing water across boundaries.
Gland, Suiza. https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/016-2008.pdf. Version en
espafol: Sadoff, C., Greiber, T,

Smith, M. and Bergkamp, G. (2008). Compartir - Gestionando el agua entre fronteras. Gland, Suiza.
Disponible en: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/-016-2008Es.pdf

CEPE (2018). /dentifying, assessing and communicating the benefits of transboundary water cooperation.
https://unece.org/environment-policy/publications/identifying-assessing-and-
communicating-benefits-transboundary
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PASQO 3 - Construir
escenarios para
optimizar los beneficios

Lista de verificacion -

¢Qué necesito para completar este paso?

Deben completarse el paso 1 (mapeo de las partes interesadas) vy el paso 2
(identificacion de beneficios) antes de iniciarse el paso 3y tener a mano los productos
D\/ correspondientes. Esto garantiza una buena comprension de la distribucion de
beneficios por parte del/la facilitador(a) v las partes interesadas, a fin de poder
embarcarse en la construccion de escenarios para la optimizacion de los beneficios.

D\/ Presentacion de diapositivas preparadas de antemano, que incluye el analisis del caso ficticio.

D\/ Copias de los materiales ficticios para el estudio de caso.

Objetivos

Este paso consiste en la identificacion
conjunta de escenarios para la optimizacion
de los beneficios. Es importante completar los
pasos 1y 2 antes de iniciar este paso. Se basa
en la premisa de que cualquier proyecto de
inversidon o intervencion relacionada con el
agua en una cuenca hidrografica, incidird de
diferentes maneras en los grupos de
interesados que comparten los recursos
hidricos de dicha cuenca, con distintas
repercusiones en los ecosistemas de agua
dulce. El paso 3 pretende ayudar a los
participantes a realizar conjuntamente un
analisis cualitativo orientado a determinar si
uno o mas proyectos relacionados con la
gestion vy el desarrollo del agua tendran
repercusiones positivas, neutras o negativas
en diversos grupos de interesados, y de qué
manera se pueden mejorar sus beneficios
mediante la cooperacion.

También les ayudard a visualizar varias
intervenciones relacionadas al agua
alternativas o proyectos nuevos capaces de
cambiar la asignacion de beneficios y costos
en la cuenca. Posibilitara que los participantes,
mediante el disefio y analisis de escenarios,
profundicen su comprension compartida de
las compensaciones que implica la eleccion de
unos proyectos (o combinaciones de
proyectos) en vez de otros, sin perder
el enfoque de la cooperacion intersectorial
y multinivel. ElI conjunto resultante de
escenarios validado por los participantes
puede utilizarse para motivar una estimacion
econdmica de las opciones (paso 4).
Las oportunidades y los mecanismos para
la distribucion de beneficios son especificos
al contexto y deben adaptarse a la realidad
social, politica, econdmica y ambiental de
la cuenca.

BENEFICIOS COMPARTIDOS DE LA GESTION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS . GUIA DEL FACILITADOR



Generalmente, el agua ha sido, y sigue siendo,
asignada de acuerdo con unos derechos
historicos de distribucion, sin considerar la
productividad de los recursos ni la
priorizacion de los beneficios del bienestar
social (Berbel et al., 2018). La distribucién de
los beneficios se diferencia de la simple
asignacion de cantidades de agua en cuanto
considera la asignacion de los beneficios de
los usos del agua observados en el paso 2. Las
partes qgue negocian acuerdos de la
distribucion de beneficios no suelen estar
interesadas en el agua en si, sino Mas bien en
las oportunidades econdmicas y los servicios
ecosistémicos que pueden obtenerse vy
mejorarse mediante una estrategia de gestion
compartida de la cuenca.

En un contexto mundial de creciente presion
sobre los recursos de agua dulce, es vital
optimizar las asignaciones del agua y los
beneficios asociados (Berbel et al, 2018), ya
gue esto ayuda a:

e Reducir la presion sobre los recursos
hidricos y establecer indices sostenibles de
extraccion;

*  Promover el uso eficiente de los recursos y
apoyar, entre los sectores dependientes
del agua, un cambio hacia una economia
mas verde y estrategias mas resilientes
al clima;

*  Mejorar los aspectos relativos a la situacion
econdmica, ambiental y social en las zonas
rurales;

« Contribuir a los objetivos de mejorar el

desempefo econdmico a través de
empleo, crecimiento e inversion; y

* Mantener sanos los ecosistemas y asegurar

sus beneficios mediante el mantenimiento
de los flujos ambientales.

Mediante la elaboracién de escenarios para la
optimizacion de los beneficios, utilizando los
materiales de los casos de estudio ficticios, los
participantes podran explorar las
compensaciones inherentes en la asignacion
del agua y los beneficios asociados a su Uso y
aprovechamiento, al considerar diversas
intervenciones relacionadas al agua o
desarrollos en la cuenca. El considerar como
se utiliza el agua en diferentes escenarios de
desarrollo ayuda a identificar los eventuales
beneficios, co-beneficios y costos para las
diferentes partes interesadas.

Un /llamado a su atencion: iEsté preparado! -
pueden surgir conflictos o representaciones
erréneas durante los ejercicios. Recordando el
paso 1, con su matriz de intereses e influencias
de las partes interesadas, asegurese de que
todas las voces sean escuchadas y tomadas
en cuenta. Preste especial atencion a asegurar
gue los grupos vulnerables puedan exponer
sus posiciones en la mesa de negociacion
(para mayores informes sobre el proceso de
negociacion, véase el paso 5).

Los participantes comprenden el concepto de la distribucion de beneficios v la posibilidad de
gue los desarrollos en la cuenca produzcan diferentes beneficios e impactos en las diversas
partes interesadas. Comprenden, ademas, que pueden darse compensaciones en la
distribucién de beneficios, pero que también son posibles los escenarios de tipo ganar-ganar.
Los participantes siguen fomentando la confianza a través de los intercambios y didlogos,
mejorando su comprension de las dinamicas de las cuencas vy los puntos de vista de los
diferentes grupos de interesados.

Los participantes identifican escenarios alternativos para el desarrollo de las cuencas, en los
gue se mejoran los beneficios a través de la cooperacion, logro previo a los pasos posteriores.



Normalmente, los didlogos de construccion
de escenarios para el mejoramiento de los
beneficios requieren bastante tiempo vy
preparacion por parte de qguienes los
convocan. Algunos de los ejercicios requieren
del trabajo individual, otros grupal y aun otros
de sesiones plenarias.

El facilitador debe gquiar a las partes
interesadas hacia la descripcion del caso
ficticio y, a continuacion, los escenarios vy los
beneficios y costos mapeados gracias a la
herramienta de evaluacion para la
optimizacidn de beneficios, utilizando las
diapositivas vy plantillas preparadas con
anterioridad. Para empezar, utilice los mapas
para «preparar el escenario» e introducir el
caso ficticio.

Presente los mapas ficticios, incluidas las
caracteristicas geograficas, climaticas, de
composicion social, de biodiversidad y de
medios de vida existentes (pesca, agricultura,
turismo, mineria, energia hidroeléctrica, etc.)
de la cuenca. Notese que el caso ficticio
puede ser adaptado para que incluya algunos
de los desafios apreciados en su propia
cuenca o region. Ademas, recuerde que, en un
caso ficticio es mas facil simplificar el ejercicio
de aprendizaje, por lo que es importante
recordar a los participantes que, en una
situacion de vida real, serd mucho
mas compleja la evaluacion de los beneficios
Yy COStos.

A continuacion, el facilitador necesita
introducir el escenario ficticio invitando a que
los participantes imaginen la construccion de
una represa hidroeléctrica en la cuenca vy
decidan a qué sectores beneficiard y a cudles
planteard desafios. Por ejemplo, los sectores
hidroeléctrico, turistico y urbano del pais

ficticio obtendran beneficios en forma de
energia generada.

Sin embargo, en este caso ficticio, los costos
asociados con la reduccion del caudal debido
a la represa seradn percibidos por:

« El sector hidroeléctrico del pais aguas
abajo;

* El sector turistico del pais aguas abajo,
debido a una reduccion en los sedimentos
para las playas;

* El sector agricola del pais aguas arriba; y

* Los ecosistemas riberefios de ambos
paises.

El principal objetivo en esta etapa es darse
cuenta de que existen otros posibles
escenarios de desarrollo para la cuenca y de
que la cooperacidn y negociacion podrian
ampliar la gama de beneficios para todos los
interesados. Una mayor comprension de los
vinculos entre las relaciones de poder vy la
distribuciéon de los beneficios y costos
generados de las intervenciones relacionadas
con el agua puede inspirar una vision hacia un
desarrollo mas sostenible y equitativo. La
evaluacion cualitativa es importante para
determinar el alcance e identificar los
servicios relevantes, asi como para identificar
cudles de las partes interesadas se
beneficiardan o soportarian los costos de
dichos servicios. También puede ayudar a
priorizar una investigacion mas profunda e
identificar valores socioculturales, vy reunir los
interesados para que consideren las
implicaciones  de las  decisiones de
intervencion relacionada al agua.

Una vez resumido el caso ficticio y los
diferentes escenarios de cooperacion, se
invita a que los participantes realicen el mismo
ejercicio grupal para familiarizarse con
la herramienta.



Ejercicio grupal #1: Completar la hoja de calculo
(tiempo sugerido 2 horas):

Dividir los participantes en grupos de 5-7 personas. A cada grupo se le debe entregar una
plantilla en blanco de la herramienta de evaluacion para la optimizacion de beneficios (BOAT)
para que la complete. Preparar a los participantes pidiéndoles que tengan en cuenta los
siguientes puntos al trabajar en el caso ficticio:

Las actividades de uso del agua pueden tener repercusiones (externalidades) positivas o
negativas en otros usuarios del agua.

Un primer paso consiste en examinar el balance de las repercusiones positivas y negativas
causadas por las diferentes actividades o sectores en una cuenca compartida.

dCoOMo pueden los cambios cooperativos en la gestidon del agua, mejorar los beneficios para el
maximo de partes interesadas o, en el caso transfronterizo, para los paises riberefios?

Acto seguido, utilizando la plantilla en Excel del paquete de materiales, invitar a que los
participantes comiencen a insertar los beneficios y costos, asi como aguellos sectores que
permanecen neutros (nNo preocupados) por la construccion de la infraestructura (como en este
caso ficticio). Véase el ejemplo a continuacion.

Actores

Actividades de Uso del Agua Hidro K ~Hidro A Agri K 7 \ 7 Rural K Rural A

Produccion hidroeléctrica en la
Represa de Edara

A continuacion, pedir que agreguen otras intervenciones relacionadas agua en la hoja de Excel
para obtener una descripcidn general de las «mejores» y «peores» opciones, Como se muestra en
el siguiente ejemplo tomado de las diapositivas adjuntas.

Tratar de incorporar estas intervenciones en la matriz utilizando una logica de aguas arriba -
aguas abajo, a fin de reflejar la interdependencia y los vinculos de causa y efecto entre el conjunto
de actividades relacionadas con el agua.

Las repercusiones que tendrad cada una de las intervenciones relacionadas al agua en la cuenca en
cada grupo de interesados-los puntajes por celda- pueden ser analizadas en una escala de
positivo (+), neutro (O) o negativo (-). Finalmente, invitar a que los participantes sumen las
repercusiones por intervencion relacionada al agua (filas) y los impactos por grupo de interesados
(columnas) para obtener el neto de efectos negativos.

Opcion: También se puede sumar los impactos netos por pais cuando se trata de cuencas
transfronterizas.

Actores

Actividades de Uso del Agua iciox  Hioa Asik : Rural K

Produccion hidroeléctrica en la
Represa de Edara

Produccion hidroeléctrica en la
Represa del Alto Sambara

Expansion de la Represa de Papirostan
para hidroelectricidad

Mineria en la Cordillera de Tarambana
Conservacion en las Quimeras
Conservacion en la Gloria

Numero
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Las celdas de la matriz que contienen los puntajes para los beneficios se marcan con un signo '+’
y tienen un color verde. Los costos o impactos negativos se marcan con un signo '-' y estdn en
rojo. Los efectos neutros llevan el color amarillo. De esta manera, al comparar diferentes conjuntos
de proyectos o compensaciones otorgadas a través de la negociacion, es mas facil identificar el
escenario de desarrollo que mayores resultados positivos tiene (el mas verde).

En los mismos grupos, invitar a que los participantes consideren los obstaculos para la
cooperacion y analicen alternativas, tales como vender la energia de la actual represa
hidroeléctrica a las ciudades y minas cercanas, evitando asi la necesidad de construir una
segunda represa hidroeléctrica en el rio. Incluir los beneficios y costos modificados en la hoja de
Excel y comparar o contrastar el niumero de beneficiarios con los afectados. El objetivo es
identificar aquellas medidas que puedan aumentar los beneficios para la mayoria de los grupos
interesados, a fin de tornar la matriz lo mas verde posible. Sugerimos dedicar tiempo a conocer
como los diferentes interesados pueden verse afectados por las alternativas propuestas e
identificar puntos de tension, para luego discutir las medidas que mas aumentarian los beneficios
(es decir, las mas beneficiosas para el grupo mas incluyente de interesados).

Actores

Turismo

Actividades de Uso del Agua Hicrok  Hidro A Agrik  AgriA K Rural K Rural A Ci K Ciudad A MineriaA AmbK AmbA  Cult A

Produccion hidroeléctrica en la
Represa de Edara

Produccion hidroeléctrica en la
Represa del Alto Sambara

Expansion de la Represa de Papirostan
para hidroelectricidad

Mineria en la Cordillera de Tarambana
Conservacion en las Quimeras
Conservacion en la Gloria

Peninsula
IN[V];

Pedir a los participantes presentar lo mas destacado de su trabajo grupal, tanto los retos como las
soluciones. Este ejercicio puede resultar util, en particular para el facilitador, ya que arrojara
informacion sobre la manera como los participantes abordaron el didlogo y por qué llegaron a las
decisiones que tomaron. Esto enriquecera su comprension de las relaciones entre las partes
interesadas y de los elementos que impulsan sus decisiones.

También es el momento de analizar mas a fondo, si asi lo desean las partes interesadas, los

siguientes pasos vy la informacidn necesaria para avanzar hacia una aplicacion a la vida real de la
herramienta de evaluacion parar la optimizacion de beneficios.
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Es necesario completar los Pasos 2,1y 3 antes de iniciar este paso y tener a mano
los productos correspondientes.

Presentacion de diapositivas preparadas de antemano, que incluye el analisis

del caso ficticio.

Ficha técnica de los proyectos con datos econdmicos.

Evaluacion de optimizacion de beneficios completada en el paso 3

(férmulas incorporadas).

El supuesto subyacente en el paso 3 es que
toda intervencion relacionada con el agua
producira cambios en los servicios
ecosistémicos correspondientes. Esto puede
tener efectos positivos, neutros o negativos en
otros usuarios del agua, conocidos como
externalidades. La cuestion central consiste en
encontrar los indicadores y pardametros
apropiados para hacer visibles las
externalidades y reflexionar adecuadamente
sobre cuales actores recibirdn Sus
repercusiones positivas o negativas.

Con frecuencia el ejercicio de asignar valor a
los bienes o servicios es relativo a las
preferencias individuales o sociales, y varia
entre ubicaciones geograficas y contextos. Se
utiliza el valor de un bien o servicio para
compararlo con otro bien o servicio

Por lo tanto, el paso 4 pretende aportar mas
informacion al proceso de negociacion y toma
de decisiones, cuantificando -donde sea
posible- los beneficios y costos de los
escenarios identificados en el paso 3. Este
paso también cubre los principales conceptos
asociados con la cuantificacion de los
beneficios y costos, y estimula el didlogo entre
los participantes sobre el potencial y las
limitaciones de la aplicacion de herramientas
econdmicas y otros métodos de
cuantificacion para los escenarios de
desarrollo de las cuencas hidrograficas.

considerado equivalente por la sociedad, vy
para decidir sobre la asignacion de recursos
(es decir, qué proyecto financiar).

Puede estimarse cuantitativamente en
unidades biofisicas (p.ej., m3 de agua) oen
unidades monetarias (p.ej., ddlares por m3 de



agua). Hay varios modelos digitales que
pueden predecir los caudales resultantes de
las diferentes intervenciones relacionadas al
agua en las cuencas. Hay que saber cuanto
cambiara la cuenca (en términos de cantidad,
calidad o caudal de agua) a raiz de su
intervencion para poder asignar los costos
y beneficios. Sin embargo, la valoracion mas
comun es la monetaria, ya que se trata de una
herramienta poderosa que posibilita al
formulador de politicas publicas comparar
escenarios de desarrollo. Las estimaciones
monetarias apoyan la elucidacion de las
compensaciones y sinergias entre diversas
estrategias de asignacién de recursos, para
fundamentar las decisiones de gestion.

Existen wvarias técnicas de valoracion
economica, desde precios de mercado bien
establecidos hasta las encuestas de tipo
«disposicion al pago». Cada uno tiene
determinados requisitos en materia de
informacion y nivel de experiencia, vy a la vez
arroja resultados diferentes. Sin embargo, el
contar con algun tipo de valoracion con la
respectiva explicacion de los supuestos
empleados en los calculos, posibilita tener en
cuenta toda la gama de beneficios en lugar de
caer en omisiones debido a una carencia de
datos. Algunos de los impactos ecoldgicos vy
sociales de una intervencion relacionada al
agua no podrdn ser «repagados» con

beneficios econdmicos, ya que los avances
econdmicos o) técnicos dificilmente
reemplazardn los servicios ecosistémicos de
base o los vinculos -culturales de una
comunidad. Ademas, las dinamicas del
ecosistema y su resiliencia no siempre se
comprenden claramente, y los impactos de
una intervencion relacionada al agua no
siempre son lineales en el tiempo o el espacio.
Por lo tanto, el valor econdmico de los
escenarios de desarrollo de la cuenca debe
ser apenas uno de varios insumos a tener en
cuenta en el proceso de negociacion que se
emprendera en el paso 5. El objetivo principal
de la metodologia de beneficios compartidos
del manejo cooperativo del rio es, y debe ser
siempre, el de obtener los mayores beneficios
en el largo plazo para la mayoria de las partes
interesadas en la cuenca. La inaccion también
tiene su costo; el disefio de escenarios que
ayuden a calcular los beneficios netos de la
cooperacion ayudara a identificar el costo real
de la no cooperacion.

El concepto de «valor econdmico total», que
abarca varios tipos de valores de uso y no uso,
es mas adecuado para el analisis de
distribucion de beneficios y puede estar
relacionado con el marco conceptual
propuesto en el presente paquete de
capacitacion (véase el cuadro en la pagina
siguiente).



Enfoque de
Servicios eco

Valor
econémico

Beneficios
compartidos

Técnica
/método de

Ejemplos

sistémicos total valoracion
Provision Uso directo Beneficios Precios de Aseguramiento de agua para
Bienes de econdmicos y mercado consumo humano, cosechas,
consumo sociales obtenidos Métodos acuacultura, etc,; reducir los
a partir del rio basados en costos  costos de la provision de agua
(beneficios (evitados,
econdmicos sustitutos, de
y sociales) reemplazo)
Provision Uso directo Precios Hedodnicos  Agua para energia hidroeléctrica,
Servicios de no Costo de viaje navegacion, recreacion y turismo,
consumo etc.; incremento del valor de la
propiedad
Servicios Uso Beneficios Regulacion de la cantidad y
de indirecto ambientales calidad del agua; flujo de
regulacion para el rio sedimentos; reduccion de riesgo
(beneficios de desastre (inundaciones,
ambientales) sequias, movimientos en masa);
mantenimiento de la salud; insumos
y productos para actividades
econdmicas gue movilizan otros
sectores econdmicos y aumentan
las oportunidades de empleo
Beneficios Opcidn Beneficios a Costos evitados Desarrollo de mercados
culturales causa del rio del conflicto y regionales para bienes, servicios
(politicos ahorros a causa y trabajo; incremento en las
y de paz) de la reduccion inversiones transfronterizas;
del gasto militar Desarrollo de redes de
infraestructura transnacional
Herencia Beneficios més alld  Valoracion Fortalecimiento de la legislacion
del rio (comercio contingente internacional; mejora en la
regional, beneficios  Eleccion estabilidad geopolitica; mejora
derivados de una contingente en las relaciones diplomaticas;
mayor confianza Método Delphi iniciativas e inversiones conjuntas;
entre los estados) creacion de una identidad de
cuenca compartida
Servicios Valor de Valoracion Funciones de soporte de los
de soporte existencia contingente ecosistemas y beneficios para
Eleccion futuras generaciones

contingente
Método Delphi
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Existen importantes consideraciones éticas a la hora de asignar un valor a lo que en la bibliografia
se llama servicios culturales o no materiales de los ecosistemas. La asignacion de un «valor» a estos
servicios se complica aun mas por el hecho de que se pueden asignar diferentes valores al mismo
beneficio, los cuales pueden variar en el tiempo.

Ademas, el «valor» a menudo se confunde con el «precio» determinado por un mercado de
compra-venta. Cabe sefalar que la mayoria de los beneficios y costos ambientales y sociales de
una intervencion relacionada al agua en una cuenca No se reconocerian en un mercado tradicional,
por lo que no tendrian precio pese a que tienen un valor.

Ademas, incluso si se creara un mercado para este tipo de servicios, podria tener graves
repercusiones en términos de equidad, ya que no todos los actores podrian «asumir» el costo del
servicio. Los bienes y servicios ambientales siempre han constituido una red de seguridad para los
grupos mas vulnerables, los cuales también serian los mas afectados en caso de aplicarse un precio
a su utilizacion.

Ademas, algunas voces en el debate argumentan que es imposible afadir un precio a un servicio
ambiental que forma parte de la naturaleza, por lo que tiene un valor intrinseco o emocional, o que
es imposible monetizar un activo que forma parte de un conjunto mayor, por lo que no puede
considerarse un servicio separado al que se pueda fijar un precio. Es importante tener en cuenta
estos riesgos vy restricciones, y realizar las evaluaciones monetarias cuando y como resulte mas
estratégico hacerlo.

Small, N., et. al. 2017. The challenge of valuing ecosystem services that have no material benefits
Global Environmental Change, Vol. 44.

University of Cambridge (2014). Does it help conservation to put a price on nature?
https://www.cam.ac.uk/research/news/does-it-help-conservation-to-put-a-price-on-nature

Los participantes comprenden los principales conceptos, herramientas, potencial vy
restricciones relacionadas con la introduccion de las herramientas de valoracion econdmica y
demas técnicas de cuantificacion en los escenarios de desarrollo de las cuencas, asi como en el
proceso de cooperacion.

Los participantes también entienden que, aungue los ingresos financieros son de relevancia a
la hora de elegir las intervenciones relacionadas al agua en la cuenca, hay varias
consideraciones no financieras a tener en cuenta para aumentar la gama de beneficios para los
interesados.

Los participantes siguen fomentando la confianza a través de los intercambios y didlogos,
mejorando su comprension de las dindmicas de las cuencas vy los puntos de vista de los
diferentes grupos de interesados.

Al final de esta etapa, los participantes habran identificado el valor econdmico de las
intervenciones relacionadas al agua para el desarrollo de la cuenca, el cual servird de insumo
para los siguientes pasos de negociacion y acuerdos institucionales.
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Utilizando los materiales de apoyo, el
facilitador debe familiarizar a los participantes
con diversos supuestos respecto a las
estimaciones de valor. Hay muchos métodos
para calcular el valor econdmico, cada uno de
los cuales tiene sus salvedades y suposiciones.
Muchos de los beneficios —aungue no todos-
pueden someterse a una evaluacion
cuantitativa en funcion de la ambicion del
proceso de cooperacion y de la informacion,
presupuesto y conocimientos especializados
disponibles. En el caso del presente paguete
de capacitacion, se han proporcionado datos
en los respectivos materiales sobre el caso
ficticio que pueden utilizarse en esta sesion.

El objetivo del ejercicio grupal en este paso es
familiarizar a los participantes con los valores
economicos asociados con las diferentes
intervenciones relacionadas al agua y hacer
que estimen en términos monetarios los
costos v beneficios globales de cada una. Los
datos de valoracion econdmica para el caso
ficticio se preparan en los materiales que
acompanhan y pueden utilizarse para orientar
el trabajo grupal. Al final del ejercicio, los
participantes tendrdn una matriz completa del
paso 3 con los valores monetarios calculados
para los diferentes escenarios.

Pedir a los participantes completar los valores en la plantilla para la evaluacion de optimizacion
de beneficios del paso 3, utilizando los materiales del caso ficticio. Consulte la guia del ejercicio y
las plantillas que acompafan. Debe ser un ejercicio de coincidencia simple que agregue otra capa
de informacion a las opciones ya presentadas en la plantilla del paso anterior.

Acto seguido, los participantes deben calcular la Ultima columna de la plantilla para la evaluaciéon
en la que se presenta un calculo de beneficios y costos para cada intervencion en el agua (filas).
Para ello se suman los valores positivos y se divide el resultado para la suma de los valores
negativos (valores absolutos). Si el resultado es superior a 1 (Uno), el proyecto se considera
beneficioso; un nimero mayor sefala una mejor opcion. Si el resultado es igual o inferior a uno,

el proyecto tendra mas costos que beneficios.

Recapitulaciéon - Como interpretar los resultados:

Permitir suficiente tiempo como para que los participantes puedan procesar y analizar los
resultados, ya que la mirada econdmica puede sesgar los escenarios previamente acordados.

Algunas preguntas orientadoras:

* {CoOmMo podria la evaluacion econdmica influir en los diferentes grupos de interesados
(especialmente aquellos que poseen el poder decisorio)?

*  AQué grupos de interesados tienen las mayores probabilidades de perder si las decisiones se
toman exclusivamente desde una optica econdmica?

*  ¢Qué argumentos se podrian presentar para sesgar las decisiones hacia desarrollos de menores
beneficios econdmicos pero que se consideren de mayores beneficios para las partes interesadas

que participan en el proceso?

*  ¢Qué consideraciones o principios podrian apoyar el desarrollo de procesos de negociacion justos

y equitativos?



Daily, C. (1997). Nature’s services. Societal dependence on ecosystem services. Washington, DC: Island Press.
DEFRA (2007). An introductory guide to valuing ecosystem services.

Emerton, L., Bos, E. (2004). Value - Counting Ecosystems as an Economic Part of Water Infrastructure.
UICN, Gland, Suiza.

Figueroa, E. and R. Pasten. (2014) Economically valuing nature resources to promote conservation:
An empirical application to Chile’s national system of protected areas, Papers in Regional Science, Vol. 93 No. 4.

GEF (2019). Guidance documents to economic valuation of ecosystem services in IW Projects.
https://iwlearn.net/resolveuid/Offc-8834af488-39a852-a4348-fee97b85

UICN (2012). Investing in ecosystems as water infrastructure. IUCN Water Briefing. UICN (2010).
Valeur économigue de la vallée du Sourou: Evaluation préliminaire.

Millennium Ecosystem Assessment (2005). Ecosystems and Human Well-being: Synthesis. Island Press, Washington, DC.
https://www.millenniumassessment.org/documents/document.356.aspx.pdf

Plottu, Eric; Plottu, Béatrice (2007). «The concept of Total Economic Value of environment: A reconsideration within a
hierarchical rationality». Ecological Economics. 61-52 (1) 61

Pagiola & von Ritter & Bishop (2005). «Assessing the Economic Value of Ecosystem Conservation », Others 0502006,
Biblioteca Universitaria de Munich, Alemania.

Ramsar (2006). Valuing wetlands: Guidance for valuing the benefits derived from wetland ecosystem services.
Secretaria de la Convencion de Ramsar.

TEEB (2013). The Economics of Ecosystems and Biodiversity for Water and Wetlands.

UNECE (2018). Identifying, assessing and communicating the benefits of transboundary water cooperation. Nota de
orientacion.

WWF e CFI (2015). A framework for understanding water valuation, risk and stewardship.

Videos/presentaciones:

Principles of watershed services from ecosystems and examples of application of an ecosystem approach in river
basin management [Presentacion por video de Mark Smith]

The Sourou Valley: Yesterday and Tomorrow [Video por UICN - PACO]
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PASO 5 - Negociar

los beneficios

Lista de verificacion -

¢Qué necesito para completar este paso?

La negociacion se basa en la confianza vy el didlogo informado. Se recomienda

El‘/ sostener varios didlogos antes del inicio de este paso, como se sugiere en |los pasos
1a 4, para que los participantes tengan una idea clara de las necesidades, intereses
y prioridades de las negociaciones respecto a la distribucion de los beneficios.

/ Los resultados de los pasos 3y 4 deben estar disponibles como insumos para los
El didlogos. Recomendamos entregar los resultados de los didlogos del paso 3, que se
pueden imprimir con antelacion o proyectar en sesion plenaria.

El Materiales del caso de estudio ficticio, como se indica en las notas del proceso

de facilitacion.

Objetivos

En este paso, los participantes deben llegar a
acuerdos respecto a la implementacion de la
ruta mas equitativa en el desarrollo de la
cuenca. Esto significa elegir el escenario que
goce del mayor beneficio neto. Sin embargo,
no todos los interesados estaran satisfechos
con la alternativa elegida, por lo que la
negociacion debe tener lugar mediante un
didlogo constructivo e informado. Una gestion
justa, eficaz y sostenible de los beneficios
compartidos requiere de negociacién para
asegurar gue las necesidades, prioridades e
intereses de cada parte interesada sean
reconocidos, examinados a fondo vy
satisfechos en lo posible. En los pasos
anteriores, los participantes identificaron ya
las partes interesadas, los posibles beneficios
y costos para cada una, varios escenarios de
mejora de los beneficios, asi como un analisis
de los costos y beneficios que supone cada uno.

BENEFICIOS COMPARTIDOS DE LA GESTION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS .

Estas medidas tienen por objeto garantizar
qgue los interesados tengan la informacion
necesaria para participar en una negociacion
informada, ya que la creacion de consensos
depende de una comprension adecuada de
los intereses, desafios, necesidades vy
prioridades de cada parte interesada o
asociada. De este modo, las partes
aparentemente desfavorecidas pueden
aprovechar la informacion adquirida para
argumentar en favor de unos acuerdos mas
equitativos. Ante la creciente demanda de
recursos hidricos escasos, la negociacion de
los beneficios constituye un mecanismo
critico para prevenir las tensiones y reducir la
posibilidad de conflictos entre las partes
interesadas que comparten los rios, lagos vy
acuiferos. Por ultimo, la negociacion ayuda a
que las partes interesadas perciban el recurso
hidrico como factor de unidon, no de division.

GUIA DEL FACILITADOR




Un desafio importante que surge a menudo a
raiz de las intervenciones relacionadas al agua
en las cuencas es el de decidir cémo asignar
los costos y cdmo compensar a los
interesados que podrian verse afectados por
una intervencion determinada.

La valoracion de costos y beneficios en los
pasos 3y 4 servira de base para determinar el

monto de las eventuales compensaciones y
los medios para acordarlas.

Si bien las medidas de compensacion rara vez
se negocian directamente, existen
mecanismos como la Compensacion por los
Servicios Ecosistémicos o la financiaciéon de
proyectos locales que puedan servir de
«compensacion» a las partes afectadas.

aspectos:

de costos.

o involuntario.

en relacién con el agua.

La negociacidn eficaz de aguas transfronterizas se centra en cuatro

* Recompensas [¢Qué recompensas existen? éDe quién(es) son?]
Van desde la generacion vy distribucion de beneficios hasta la reparticion y reduccion

* Riesgos [¢Qué riesgos existen? é¢Quién(es) los asumen?]
Mayor énfasis en los riesgos que asume cada uno de los actores, de modo voluntario

* Derechos [¢Qué derechos existen? éDe quién(es) son?]
Fijese en toda la amplia gama de derechos posiblemente superpuestos a ser invocados,
y en los diversos puntos de vista respecto a su priorizacion. Todo ello influird en la
participacion, la negociacion y los acuerdos.

* Responsabilidades [¢Qué responsabilidades existen? éDe quién(es) son?]
Fijarse en los roles, deberes, responsabilidades juridicas y obligaciones de los diversos actores

La base de la negociacion es la buena fe,
entendida como el propdsito de actuar con
intenciéon  honesta, justa vy sincera, sin
intenciones de engano. Este principio, que
rige la relacion entre Estados y es esencial
para el mantenimiento de la paz vy seguridad
internacionales, por tanto, también debe
aplicarse a los procesos de didlogo en torno a
la distribucion de beneficios, impulsados por
las partes interesadas.

Para dirigir un proceso de negociacion, el
facilitador necesitard una clara comprension
de las maneras de conducirlo hacia un dialogo
fluido entre los grupos de interés. Las
relaciones fortalecidas como resultado de la
comunicacion cara a cara ayudan a
desentrafar estereotipos y a aumentar el
entendimiento mutuo.
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Es importante tener en cuenta que factores
tales como el contexto de la negociacion, el
razonamiento cognitivo y el comportamiento
humano pueden tener profundas
repercusiones en el procesamiento de los
datos e incidir en los resultados de la toma de
decisiones. Una buena preparacion vy
facilitacion del proceso de negociacion
también ayudara a abordar las cuestiones
técnicas, fomentar la confianza entre los
interesados vy, en algunos casos, cambiar el
foco del didlogo hacia la interpretacion de la
informacion disponible en lugar de los hechos
mismos. Se puede anticipar gque las partes
interesadas se preocupen por la equidad en el
resultado final. El contexto financiero de cada
ruta de intervencién o desarrollo en la cuenca
sera un determinante esencial del éxito de las
negociaciones, por lo gque es importante
preparar claramente la informacion resultante
del paso 4.
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Resultados y productos deseados

* Los participantes adquieren conceptos y habilidades necesarios para preparar y efectuar

negociaciones dentro del contexto de la distribucion de beneficios.

Los participantes han aprendido a identificar posibles ventanas de oportunidad para llegar a

consensos y acuerdos.

* Los participantes reconocen los posibles escenarios de tension y conflicto antes de iniciar la
negociacion, a fin de asegurar las relaciones pacificas entre las partes interesadas.

Proceso de facilitacion

Los pasos 1a 4 ayudan a construir relaciones * (COmMo generar un entorno propicio para
de confianza entre los interesados mientras la negociacion de los diversos escenarios?
trabajan juntos y analizan la informacion * (CoOmollegar a un acuerdo duradero sobre
disponible. La confianza es esencial para la ruta mas equitativa para la cuenca?
poder resolver cualquier conflicto que * JAQué conjunto de acuerdos serian mas
pueda surgir. eficaces para la puesta en practica de ese
escenario?

Al presentar las diapositivas de apoyo, el * (COmo compensar a las partes interesadas
facilitador deberia aclarar que, para que las cuyas oportunidades se veran
negociaciones sean equitativas e informadas, comprometidas en el escenario
todos en la mesa deben tener acceso a la seleccionado?

misma informacion. Para arrancar el didlogo,
se les puede preguntar a los participantes:

Ejercicio grupal #1 - Negociacion de un acuerdo sobre
la distribuciéon de beneficios:

Los participantes se dividen en grupos y reciben las siguientes instrucciones:

Usted es miembro de la delegacion de su pais encargada de negociar un acuerdo para la
distribucion de beneficios entre Konfundesia y Akinonia en la cuenca de Takong. Recuerde que
con sus homologos riberefos han podido establecer que el caso basico de “no cooperacion” no
resultaria ventajoso para la mayoria de los interesados en ninguno de los dos paises.

En el Cuadro 1 a continuacidon consta una lista detallada de las ventajas que cada pais pretende
obtener, sus beneficiarios especificos y las medidas que cada estado puede tomar para lograr
esos beneficios.

Actualmente, ustedes se encuentran sopesando un posible acuerdo de cooperacidon en un
conjunto de proyectos y soluciones para la gestion del agua:

POSIBLE ACUERDO entre Konfundesia y Akinonia para compartir los
beneficios del rio Mumbara:

« Konfundesia construird en el Rio Mumbara la Represa Edara con una mayor capacidad
hidroeléctrica. Negociard un acuerdo a largo plazo con Akinonia para la entrega de energia
eléctrica generada por esta presa.

e Akinonia retirard la Presa Papiro y drenara el embalse del mismo nombre.
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Su consigha como miembro de la delegacién de su pais es determinar
si resulta de interés para su pais el posible acuerdo. Al hacerlo, usted

procurara:

< Maximizar los beneficios tangibles e intangibles para su pais
e Minimizar los costos
< Maximizar el niUmero de partes interesadas que se beneficien en su pals

A fin de proceder con este posible acuerdo, las partes han encargado un estudio para la
valoracion estimativa de los beneficios y costos para cada pais, cuyos resultados constan en
el Cuadro 1 a continuacion. (Para mayores detalles sobre los beneficios y costos por actividad,
consultese el Anexo 4: Valoracion de beneficios y costos en un enfoque de distribucion de
beneficios, en la Guia de ejercicios.)

Tabla 1. Beneficios y costos para Konfundesia y Akinonia en virtud de un posible acuerdo

Konfundesia Akinonia

Beneficios (1)

)
(&)

(€]

(©)

Ingresos al sector hidroeléctrico de la
venta de electricidad

Autosuficiencia eléctrica para Konfundesia
Contrato a largo plazo e ingresos por la
venta de energia hidroeléctrica a Akinonia
Bajos costos de mantenimiento del Canal
del Tarpodn para la ciudad de Estambay,
debido a la eliminacion del Reservorio

de Papirostan

Baja incidencia de enfermedades
relacionadas con el agua a partir de la
eliminacion del reservorio de Papirostan

Total de beneficios estimados: $1100

Q)

@

(&Y
@

Ahorro de costos de construccion de
la Represa Papirostan para proveer
electricidad a la ciudad de Tergopolis
Ahorros tras la no operacion ni

el mantenimiento de la Represa

de Papirostan

Navegacion fluvial hacia ciudades

rio arriba

El caudal ambiental en Akinonia
mejora a partir de la eliminacion

de la Represa de Papirostan

Total de beneficios estimados: $480

Costos [©)
(@)

Construccion de la Represa Edara
Costo de capacidad ampliada de
generacion de energia hidrica
Total de costos estimados: $600

M
@

(&Y
€

(©))

Demolicion del Reservorio de Papirostan
Pérdida de ingresos por electricidad
generados por la Represa de
Papirostan

Costo de la compra de electricidad

a la planta Edara

Pérdida del caudal ambiental y los
beneficios econdmicos y culturales
correspondientes

Dependencia energética (pérdida de la
autosuficiencia)

Total de costos estimados: $640

Cada delegacion se reunira para deliberar sobre las siguientes
cuestiones antes de volver a la plenaria para la Ronda 1:

« En cada pais, équé partes interesadas probablemente se beneficien y cudles probablemente
se perjudiquen?
* Este posible acuerdo, ées satisfactorio a la luz de sus beneficios y costos, teniendo en cuenta
gue su pais posiblemente busque beneficios adicionales?
¢ JQué medidas o acciones adicionales propondria usted a fin de mejorar este acuerdo para las
partes interesadas de su pais?

Durante rondas sucesivas, siéntase libre de identificar posibles beneficios, costos y mecanismos
de compensacion adicionales para ayudar a obtener mejores resultados.
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Recursos utiles

Dore, J., Robinson, J. y Smith, M., eds. (2010). Negotiate - Reaching agreements over water. Gland, Suiza: UICN.
https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/006-2010.pdf . Versidon en espanol: Dore, J. Robinson J. y Smith, M.

(eds) (2011). Negociar - Lograr acuerdos acerca del agua. Gland, Suiza: UICN. 128 pp. Disponible en:
https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/-006-2010Es.pdf

Rieu-Clarke, A., Moynihan, R. y Magsig, B.O. 2012. Convencion de las Naciones Unidas sobre los cursos de agua: Guia del
usuario. Centro IHP-HELP sobre Legislacién, Politicas y Ciencias relativas al Agua (bajo los auspicios de la UNESCO).
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PASO b —.Dis_er"\qr
Ocuerdos mshtuuonoles. ,
Yy mecanismos de ejecucion

Lista de verificacion -

¢Qué necesito para completar este paso?

El Haber terminado los pasos 1-5 y contar con los resultados de los respectivos
trabajos grupales, a fin de basar los didlogos en esos logros.

E'/ Tener preparada la presentacion de diapositivas.

Objetivos

Los Pasos 1-5 han sentado las bases para la
negociacion de acuerdos de distribucion de
beneficios entre las partes interesadas en una
cuenca. Este uUltimo paso tiene por objeto
llevar a la practica el consenso formado vy los
acuerdos alcanzados desde la fase de
negociacion en el paso 5.

Una vez logrado este consenso, por lo general
mediante un acuerdo, debe ser operativizado
para llevar la vision cooperativa a la practica.
Esto puede requerir de arreglos institucionales
y mecanismos de ejecucion.

Mediante acuerdos entre los actores de
diversos sectores, se posibilita una mayor
cooperacion y se garantiza la coordinacion de
politicas, la coherencia de inversiones vy, en
dltima instancia, una estrategia integral para la
gestion de la cuenca.
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Ciertos tipos de acuerdos, como los tratados
internacionales, suelen vincularse con una
institucion anfitriona que les faciliten las
funciones administrativas o de secretaria. En
casos donde no existe ninguna institucion
apropiada, o si su creacidén no conste entre los
objetivos a corto o mediano plazo de los
Estados de la cuenca, se necesitaran otros
tipos de plataformas o mecanismos.

Considerando que casi el 60 por ciento de las
cuencas transfronterizas no cuentan con un
marco de gestion cooperativa que regule vy
asegure el uso equitativo del agua, el ultimo
paso de este ejercicio cobra particular
importancia. Si bien el objetivo final puede no
ser un ftratado, este paso demuestra la
importancia de crear consensos y alcanzar
acuerdos sobre cuestiones prioritarias y la
necesidad de establecer mecanismos para la
aplicacion de escenarios para la distribucion
de beneficios.
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Antecedentes

Se necesitan mecanismos institucionales para
articular, materializar y ejecutar los contenidos
de los acuerdos hidricos. Estas instituciones
pueden adoptar diversas formas; no existe un
solo tipo de arguitectura o estructura
institucional que se adapte a todas las
cuencas. Pueden incluir organismos
internacionales con distintas personalidades
juridicas, comisiones regionales,
organizaciones de cuencas hidrograficas,
plataformas de entidades nacionales, o
grupos locales de usuarios del agua. Las
funciones, jurisdicciones y competencias
especificas de estas instituciones dependeran
del mandato que les confieran sus creadores
(que, en e caso de las cuencas
transfronterizas, suelen ser los Estados) y de
las disposiciones establecidas en los acuerdos
vigentes y en la legislacion nacional.

Las instituciones del agua tratan complejas
cuestiones ambientales, sociales, econdmicas
y politicas que pueden verse reflejadas en
sus funciones y competencias especificas,
entre ellas:

» Disefar y ejecutar planes para la gestion de
la cuenca;

* Formular politicas, directrices y estrategias;

» Fomentar la participacion publica;

* Operar y mantener la infraestructura hidrica;

* Realizar estudios de planificacion,
seguimiento y control; y

* Resolver y prevenir cualquier conflicto.

Para ser eficaces, los acuerdos requieren
mecanismos claros y bien estructurados que
definan los pasos y las acciones necesarias
para lograr la vision y los objetivos
del acuerdo.

Tales objetivos como la proteccion de los
ecosistemas de agua dulce, la ordenacion
integrada de los recursos hidricos vy la
promocioén de la paz y seguridad, no podran
ser logrados por una sola institucion, sino que
deberan ser supervisados por  varias
instituciones en diversos sectores y niveles. En

estos casos, serd importante asegurar la
descentralizacion 'y  devolucion de la
autoridad, manteniendo a la vez la
coordinacion institucional general.

Por ejemplo, es posible que la organizacién de
una cuenca hidrografica, establecida en virtud
de un acuerdo, necesite alinearse y sincronizar
su labor con los ministerios y organismos
nacionales encargados del agua. Podria ser
necesario que estos a su vez, dependiendo de
las cuestiones en juego, consulten con otros
organos sectoriales como los ministerios vy
autoridades de ambiente, asuntos exteriores,
agricultura, energia, pesca, o planificacion. Al
mismo tiempo, podria ser necesario que estas
entidades guien a los municipios y usuarios
locales del agua para ejecutar lo contenido en
el acuerdo.

Dependiendo del nivel de compromiso
politico entre los Estados, los mecanismos
institucionales pueden reflejarse en diversas
estructuras, entre ellas las conferencias de alto
nivel de Jefes de Estado, reuniones
ministeriales y comités técnicos. En las
estructuras mas complejas se puede incluir el
establecimiento de una secretaria o de grupos
de expertos. (Para un analisis mas detallado
de los mecanismos institucionales, véase
Normar: reformando la gobernanza del agua,
pag. 70.)

Los mecanismos concretos y tangibles que las
instituciones podrian establecer para ejecutar
lo contenido en los acuerdos del agua estaran
sujetos a la capacidad financiera y técnica de
los Estados. Esto requerird, entre otras
acciones concretas, el intercambio periddico
de datos e informacion sobre la situacion y
calidad de las aguas y otros recursos de la
cuenca, la concesion de permisos ambientales
para la construccion de infraestructuras, el
analisis de los estudios de impacto ambiental, etc.

Dado que la financiacion de proyectos para la
aplicacion de acuerdos de distribucion de
beneficios forma parte integral de la ejecucion



de todo acuerdo, es importante determinar de
donde se podrdn recaudar los fondos
necesarios para asegurar su sostenibilidad. En
este caso, se deben considerar las
instituciones financieras regionales vy los
bancos de fomento, asi como las
oportunidades para desarrollar proyectos que
se ajusten a las carteras de los grandes fondos

Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en
inglés) o el Fondo Verde para el Clima (GCF,
por sus siglas en inglés). Como parte del paso
6, deberia considerarse la inclusion de
organismos de ejecucion acreditados como la
UICN, los cuales podran apoyar en la
determinacion de qué necesitarian los
proyectos o programas propuestos para ser

climaticos como el Fondo para el Medio

idoneos para este tipo de financiacion.

Ejemplos de estructuras institucionales y mecanismos de ejecucion

Comisién binacional de gestién de las nueve cuencas transfronterizas entre Ecuador y Peru

El tratado entre Ecuador y Perud para la gestion integrada de los recursos hidricos de las nueve
cuencas transfronterizas que comparten los dos paises preveia la creacion de una Comisidon
Binacional.

Esta comision se formd para facilitar la aplicacion del tratado y establecer los marcos en virtud de los
cuales continuaria la colaboracion entre las partes. La institucion busco la inclusion de entidades,
ministerios, gobiernos seccionales y actores locales del agua. Estos acuerdos se reflejan en la
arquitectura de la Comision, y en su marco operativo se establecen las funciones, responsabilidades y
protocolos que deben seguirse en la toma de decisiones.

Proyecto Pungwe-Buzi-Save (PuBuSa) del GEF

La preparacion y presentacion de un proyecto del GEF en la cuenca Pungwe-Buzi-Save, compartida
por Mozambigue y Zimbabue, apoya el interés mutuo de estos dos Estados riberefos en mejorar la
gestion de esta cuenca hidrografica. La preparacion conjunta de un proyecto exitoso para el GEF
puede crear las condiciones propicias para el apoyo a los paises en su concertacion de acuerdos vy
establecimiento de instituciones funcionales para la cuenca que rijan la gestion y conservacion de sus
recursos y ecosistemas compartidos. Junto con las inversiones publicas, los fondos del GEF podran
entonces apoyar las acciones acordadas a nivel transfronterizo.

Sio-Malaba-Malakisi: preparacion de un plan de inversidon y una estrategia de sostenibilidad
financiera

Se organizd un proceso para la identificacion y negociacion de la distribucion de beneficios entre los
interesados locales de la cuenca Sio-Malaba-Malakisi, compartida por Kenia y Uganda. Se
identificaron y disefaron posibles proyectos de desarrollo con los puntajes de costo-beneficio mas
altos, como parte de un marco de inversion para la cuenca. Este marco ha sentado las bases para la
preparacion de un plan y una estrategia de sostenibilidad financiera, que se estan utilizando como
base para la preparacion de proyectos con el GEF, a fin de traer la financiacion climatica a la cuenca.
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Instrumentos juridicos

Durante décadas de trabajo en asuntos
relacionados con la gobernanza del agua
transfronteriza y el fortalecimiento de Ia
institucionalidad, el Centro de Derecho
Ambiental de la UICN ha disefado
herramientas como apoyo a la formulacién de

marcos juridicos e institucionales, las cuales
podrian aplicarse como parte del paso 6,
incluida la Herramienta para la evaluacion de
la gobernanza del agua y la Herramienta para
el desarrollo de acuerdos de agua (LAGO vy
TIDE, por sus siglas en inglés).

LAGO - Herramienta para la evaluaciéon de la gobernanza del agua

LAGO es una herramienta de evaluacion que ayuda a los usuarios a comprender las caracteristicas de
un régimen de gobernanza del agua e identificar vacios en las politicas, leyes y estructuras
institucionales de un estado nacional. Esto posibilita a que sus usuarios desarrollen planes de accion
especificos de cada pais para mejorar la calidad de los acuerdos de gobernanza del agua.

La herramienta contiene una lista indicativa de preguntas para guiar al usuario por las complejidades
de los diferentes componentes de gobernanza, que se dividen en tres secciones:

1) Politicas y legislacion
2) Instituciones y administracion
3) Aplicacion y observancia

LAGO fue disefada después de un amplio analisis comparativo internacional de las disposiciones
legales e institucionales comunes a varias jurisdicciones. En esas jurisdicciones, se identificaron
algunos principios, enfoques y practicas que potencian las capacidades y pueden considerarse una
practica comun en la gobernanza del agua. Estos elementos clave forman los encabezados de cada
seccion de LAGO, cada una de las cuales plantea un conjunto de interrogatorios. LAGO sugiere
maneras de hacer reflejar estos elementos en el marco juridico e institucional, asi como en los
mecanismos de ejecucion requeridos para operativizarlos.

Para mayores informes sobre LAGO, véase: www.waterlawandgovernance.org

TIDE - Herramienta para el desarrollo de acuerdos de agua

TIDE es una herramienta de guia que sirve de apoyo al diseflo de los instrumentos transfronterizos.
Fue preparado por el Centro de Derecho Ambiental de la UICN para facilitar la negociaciéon de
acuerdos hidrograficos transfronterizos.

TIDE se ha aplicado en América Latina (p.ej., Ecuador y Perd) v en el Cuerno de Africa (p.ej., Uganda
y Kenia), por lo que se considera que puede adaptarse a los contextos juridicos y politicos de
cualquier cuenca hidrogréafica.

Para mayores informes sobre TIDE, véase: www.waterlawandgovernance.org
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Resultados y productos deseados

Los participantes podran identificar los arreglos esenciales (instituciones o
estructuras/plataformas institucionales) necesarios para poner en practica los acuerdos.

Los participantes definirdn la gama de mecanismos de aplicacién necesarios para
implementar la colaboracion prevista en el o los acuerdo(s).

Los participantes determinaran el papel de los diversos actores y grupos de interés en las
negociaciones que culminaran en un acuerdo.

Los participantes estableceran el papel de los actores no estatales en la aplicacion de los
acuerdos vy su participacion en el marco institucional.

Los participantes estableceran las normas necesarias para resolver cualquier conflicto o
controversia que pueda surgir en la aplicacion del acuerdo (en relacion con la interpretacion

y aplicacion del mismo).

Proceso de facilitacion

Utilizar las diapositivas vy la informacion
suministrada sobre los acuerdos
institucionales y los mecanismos de ejecucion
para facilitar un didlogo entre los participantes
sobre el tipo de mecanismo mas adecuado
dado el contexto especifico. Incluya tiempo
para un didlogo sobre los posibles requisitos
financieros de cada opcion, las funciones vy

responsabilidades de los diversos interesados
directos ante el gobierno y las autoridades
locales, y los mecanismos y disposiciones para
la resolucion de conflictos. Dejar un espacio
libre para considerar si invitar a otros actores
neutros como parte de este paso para apoyar
el desarrollo de la estructura institucional y/o
los mecanismos de ejecucion.

Didlogo grupal sobre el paso 6 (30 min. en grupos, 30 min. en plenaria):

Utilizar los materiales preparados en los pasos 1-5, asi como la ruta acordada desde la
negociacion del paso 5, para dialogar -primero en grupos reducidos y después en plenaria- sobre
lo que los participantes consideran ser la estructura institucional o el mecanismo de ejecucion

mas util para la cuenca ficticia.
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